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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.521/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Eshref Shabani-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing
e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.521/2023 t& datés 17.03.2023, t& parashtruar
nga ankuesi . , kundér Vendimit me numér protokolli 130-02 t&
datés 15.02.2023 t¢ Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé,
né céshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé daté 15.05.2023,
njézéri mori kété:

VENDIM

L. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.521/2023 e datés 17.03.2023, e parashtruar nga
ankuesi

IL. Shfugizohet Vendimi me numér protokolli 130-02 i datés 15.02.2023 i Komisionit Disiplinor i
Ministrisé sé Industrisé, Ndérmairésisé dhe Tregtisé dhe ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe
rivendosje té organi i njéjté.

IL. Obligohet Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, qé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té vendimit, t& ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme pér zbatimin e kétij vendimi ashtu si¢ éshté pércaktuar né pikén II t&
dispozitivit.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim
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Ankuesi (me tej ankuesi) i punésuar né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé, mé daté 17.03.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli 130-02 t& datés 15.02.2023 t&
Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, me pretendimin sé
se Komisioni Disiplinor né ményré té padrejté dhe pa konstatim té gjendjes faktike ka béré
shqiptimin e masés disiplinore dhe sé i njgjti ka shkelur procedurat ligjore né fuqi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (tutje referuar vetém Késhilli) bazuar
né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 29.03.2023 ka proceduar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé té Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtis¢, ndérsa kjo
e fundit mé daté 31.03.2023 ka pércjell shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré té shqyrtimit dhe
vendosjes.

Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil bazuar né dispozitat e nenit 17
paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, me Vendimin me numér protokolli 3802/2023 t& datés 25.04.2023, ka vazhduar afatin pér
vendimmarrje lidhur me ankesén A.nr.521/2023 té datés 17.03.2023 edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 2749/2023 t& datés 17.03.2023 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Emailin e datés 31.01.2023 nga  pér ankuesin;
Emailin e datés 30.01.2023 nga pér Emailin e datés 27.01.2023 nga  ~ pér Vendimin
me numér protokolli 130-02 té datés 15.02.2023 t&é Komisionit Disiplinor t&8 Ministrisé sé Industrisg,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé; Ndryshimin dhe Plotésimi i Aktit t& Emérimit i datés 01.10.2019;
Kérkesén pér zhvillimin e procedurave té prokurimit e datés 15.04.2022, 17.01.2022, 22.04.2022 nga
ankuesi pér Udhéheqésin e Divizionit t& Prokurimit; Kérkesé pér Zotimin e mjeteve e datés
04.03.2019 nga ankuesi; Emailin e datés 12.10.2022 nga . pér . Emailin e datés 10.10.2022 nga
" pér dhe  ; Emailin e datés 02.03.2023 nga pér ankuesin; Emailin e datés 02.03.2022,
04.07.2022 nga ankuesi pér Kérkesé pér zhvillimin e procedurave té prokurimit e datés
04.07.2022 nga ankuesi pér Udhéhegésin e Divizionit té Prokurimit; Emailin e datés 07.10.2022,
04.10.2022, 28.09.2022 nga ankuesi pér  , Emailin e datés 07.10.2022, 28.098.2022, 26.09.2022 nga
pér ankuesin; Emailin e datés 02.02.2022, 17.01.2022 nga ankuesi pér Kérkesé pér
zhvillimin e procedurave té prokurimit e datés 04.10.2022 nga ankuesi pér Udhéheqésin e Divizionit
té Prokurimit; Emailin e datés 16.08.2022, 05.08.2022, 17.06.2022 nga pér Emailin e datés
08.08.2022,27.06.2022nga  pér  :Emailine datés 13.06.2022 nga  pér dhe  ; Emailin
e datés 09.06.2022nga. = pér. ., Emailin e datés 06.06.2022 nga  pér dhe  ;Emailine
datés 06.06.2022 nga pér Emailin e datés 09.09.2022 nga Z.D pér N.B; Emailin e datés
08.09.2022 nga pér Emailin e datés 08.09.2022 nga. 'pér. , Emailin e datés 05.09.2022
nga pér 7 Emailin e datés 28.09.2022 nga ankuesi pér Kérkesé pér zhvillimin e
procedurave t& prokurimit e datés 26.09.2022, 17.01.2022, 02.03.2022, 31.10.2022 nga ankuesi pér
Udhéheqésin e Divizionit té Prokurimit; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé me numér protokolli
3100/2023 e datés 29.03.2023; Pérgjigien né ankesé me numér protokolli 3173/2023 e datés
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31.03.2023; Kérkesén pér Komisionin Disiplinor e datés 20.01.2023 nga N.B; Procesverbalin e seancés
sé Komisionit Disiplinor i datés 31.01.2023, 27.01.2023, 13.02.2023; Emailin e datés 27.01.2023 nga

pér =, mailin e datés 08.02.2023 nga _ pér . ; Emailin e datés 16.11.2022, 11.10.2022 nga
: sér ankuesin; Emailin e datés 04.01.2023 nga ankuesi pér S.B; Emailin e datés 23.08.2022 nga
N.B pér ankuesin; Emailin e datés 22.08.2022 nga ankuesi pér N.B; Emailin e datés 19.12.20222 nga
R.L1 pér Z.D dhe ankuesin; Emailin e datés 07.12.2022 nga R.LI pér EINTECH SHPK; Pélqim me Nr.
01-462-64828 e datés 19.12.2022; Emailin e datés 13.10.2022 nga N.B pér ankuesin; Raport mbi
gjendjen faktike té ujématésve né Parkun e Biznesit né Korretic t&€ Epérme t€ Drenasit e datés
24.08.2022 nga Kompania Rajonalét e Ujésjellésit SH.A, Prishtina; Emailin e datés 15.08.2022 nga
N.B pér ankuesin; Emailin e datés 23.08.2022 nga N.B pér ankuesin; Emailin e datés 23.08.2022 nga
ankuesi pér N.B; Emailin e datés 17.08.2022 nga Z.R; Emailin e datés 19.07.2022 nga N.B pér
ankuesin; Emailin e datés 19.07.2022 nga N.B pér A.V; Eamilin e datés 01.07.2022 nga F.B pér
ankuesin; Emailin e datés 14.07.2022, 01.07.2022 nga N.B pér ankuesin; Emailin e datés 28.06.2022
nga ankuesi pér N.B; Emailin e datés 01.03.2022 nga ankuesi pér N.B; Emailin e datés 01.03.2022 nga
F.D; Emailin e datés 30.08.2022 nga N.B pér ankuesin; Emailin e datés 30.08.2022 nga SIMBN] pér
N.B; Emailin e datés 16.11.2022 nga N.B pér ankuesin; Pélgim m Nr. 2339 i datés 02.07.2010; Emailin
e datés 29.09.2022 nga ankuesi pér N.B; Emailin e datés 28.09.2022, 26.09.2022 nga R.H pér A.V;
Emailin e datés 28.09.2022, 16.09.2022 nga A.V pér R.H; Emailin e datés 02.09.2022 nga ankuesi
pér G.B; Emailin e datés 21.06.2022 nga M.B pér ankuesin; Emailin e datés 21.06.2022 nga ankuesi
pér M.B; Memorandum Bashképunimi mes Ministrisé s¢ Tregtisé dhe Industrisé dhe Kompanisé sé
Ujésjellésit Rajonal Prishtina e datés 15.04.2019; Autorizim pa numé dhe daté; Aneks Memorandum
i Bashképunimit pa nénshkrim dhe daté; Emailin e datés 22.07.2022 nga ankuesi pér N.B; Emailin
e datés 12.07.2022 nga N.B pér Z.D dhe ankuesin’; Emailin e datés 15.06.2022 nga N.B pér ankuesin;
Raportijavor i punés 25 i datés 24.06.2022; Emaili i datés 20.06.2022 nga N.B pér ankuesin; Emaili i
datés 26.04.2021 nga N.B pér ankuesin; Emaili i datés 26.04.2021 nga ankuesi pér N.B; Emailin e
datés 02.09.2022 nga N.B pér ankuesin; Vendimin me Nr. prot: 5236 i datés 15.07.2021; Emailin e
datés 15.02.2022 nga A.D pér V.R-V; Emailin e datés 15.02.2022, 14.02.2022 nga Z.D pér ankuesin;
Vendimin me numér protokolli 3802/2023 i datés 25.04.2023 i Kryetarit t& Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shémimin Civil t& Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e
léndés, konstatoi qé lénda té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje té Komisioni Disiplinor i
Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rrjedh sé ankuesi éshté i punésuar né Ministriné e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé dhe sé i njéjti sipas Aktit t& Emérimit té datés 01.10.2019 ushtron
pozitén e punés Udhéheqés i Sektorit pér Zhvillimin e Zonave Ekonomike.

Me tej nga shkresat e [éndés rezulton s& mé daté 20.01.2023, Drejtori i Drejtoratit pér Zhvillimin e
Sektorit Privat né cilési t&é mbikéqyrésit t& drejtpérdrejté t&é ankuesit, ka parashtruar kérkesé pér
inicim t& procedurés disiplinore ndaj ankuesit me pretendimin se i njéjti gjaté vitit 2022 nuk ka
pérmbushur detyrat e punés lidhur me vendin e tij t&€ punés respektivisht sektorin qe udhéheq dhe
se nuk jané respektuar afatet pér pérmbushjen e detyrave t& punés.
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Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé€ Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé mé Vendimin me
numér protokolli 130-02 té datés 15.02.2023, ka shpallur pérgjegjés ankuesin pér shkelje té rendé
disiplinore sipas nenit 46 paragrafi 3 pika 3. 1 té Ligjit Nr,06/L114 pér Zyrtarét Publiké duke
shqiptuar masén disiplinore “ndalim né pagé pér 20% né periudhén prej njé (1) muaji”.

Ankuesi brenda fatit ligjor parashtron ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, duke kundérshtuar Vendimin me numér protokolli 130-02 té datés 15.02.2023 t&
Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, mbi bazén e
pretendimeve sé Komisioni Disiplinor né ményré té padrejté dhe pa konstatim té gjendjes faktike
ka béré shqiptimin e masés disiplinore dhe sé i njéjti ka shkelur procedurat ligjore né fuqi.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké referuar procedurés disiplinore, pérkatésisht nenin 45 mé té cilin
pércaktohet se: ” Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i dulur i detyrave t€ punés dhe
detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistinin e veprimit t¢ paligjshém apo
mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit;
dhe 1.5. lidhjen shkakésore dergjét veprimit té kryer dhe pasojés/démit”, dhe si rrjedhojé ka konstatuar sé
népunési civil mbané pérgjegijési disiplinore né rastet kur vértetohet se i njéjti mé me veprimet ose
mosveprimet e tij ka shkelur dispozitat e ligjit né fuqi ndérlidhur me detyrat funksionale dhe
pérgjegjésit e punés pér pozitén qé mbané, dhe mbi bazén qé té jené plotésuar né ményré
komulative elementet e pérgjegjésisé disiplinore, rrjedhimisht edhe organ kompetent né realizimin
e autoritetit publik gjegjésisht me rastin e vendosjes lidhur me té drejtat, detyrimet dhe interesat
juridike té népunésve civil jané té obliguar qé té veprojné né pajtueshméri me parimet e
ligishmérisé, proporcionalitetit, barazisé dhe mosdiskriminimit, objektivitetit dhe paanésisg,
pritshmérisé sé ligjshém dhe té arsyeshme, si dhe informimit dhe ndihmés aktive si¢ éshté
pércaktuar me nenin 4, 5, 6, 7, 9, 10, dhe 11 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né kuadrin ligjor si me sipér, e né kuptim té ligjshmérisé ka
analizuar vendimin e kundérshtuar mé ankesé dhe si rrjedhojé ka konstatuar sé arsyetimi i
Vendimit me numér protokolli 130-02 t& datés 15.02.2023 t& Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé éshté né kundérthénie me vetveten si dhe me vet
dispozitvin, pérkatésisht Komisioni Disiplinor né arsyetimin e vendimit t& atakuar ka dhéné
konstatime kundérthénieve njéra me tjetrén ku citojmé : “ankuesi né seancén dégjimore té datés
31.01.2023, gjaté deklarimit ka pretenduar t'i mohon faktet dhe déshmité e paraqitura nga udhéheqési i tij.
Por nga ajo qé u deklarua dhe prezantua nga ana e tij, rezulton se ishte kundérthénése pér pika e lartcekura
dhe né ndérkohé nuk ka arritur t'i mbéshtesé me prova dhe fakte konkrete, po ashtu z. |

drejtor i DZHSP, né cilési té mbikéqyrésit té drejtpérdrejt té z. gjaté deklaratave té tij né seancén
dégjimore té datés 31.01.2023 nuk ka arritur ti déshmoj dhe ti mbroj me argumente dhe déshmi fuktike,
pretendimet kundér z, té cilat i ka renditur né inicimin e fletéparagitjes disiplinor. Si komision kemi
vlerésuar sé ka déshtuar mbikéqyrja e drejtpérdrejt né drejtim té z.. lidhur me menaxhimin e
aktiviteteve té parapara né objektiva té planit té punés né Dzhsp.
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Rrjedhimisht, nga vlerésimi i provave té léndés té parashtruara nga palét né proceduré Kolegji i
Késhillit vleréson sé Komisioni Disiplinor né vendimin e goditur me ankesé ka dhéné vetém
konstatime té& pérgjithshme, pa specifikuar se cilat kané qené faktet relevante pér vendimmarrje dhe
shpalljen pérgjegjés t& ankuesit lidhur me shkeljet disiplinore t& ngarkuara sipas vendimit t&
kontestuar. Pérkatésisht né vlerésimin e Kolegjit Vendimi me numér protokolli 130-02 i datés
15.02.2023, mbéshtet vetém né citate té deklaratave t& personave té dégjuar gjaté procedurés
disiplinore, pa konstatim té bazés ligjore t& vendimit dhe arsyen pse &shté e zbatueshme né rastin
konkret, késhtu qé mbi bazén e kétyre fakteve Kolegji konstaton se vendimi i goditur me ankesé
gshté nxjerré né kundérshtim me nenin 48 té Ligjit Nr. 05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, i cili pércakton se: “1. Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin
administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1. paraqitje té shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin e situatés
faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave;
1.4. bazén ligjore t¢ vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat
nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit t¢ diskrecionit, shpjegimin
pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim 2. Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i
pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e ti”,

Kolegjii Késhillit po ashtu ka gjetur sé kérkesa pér inicimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit
ishte béré mbi bazén e pretendimeve pér mos pérmbushje té detyrave té punés si dhe mos respektim
té afateve né pérmbushje té detyrave t& punés, ndérsa nga analizimi i vendimit t& kundérshtuar
rezulton s& Komisioni Disiplinor nuk ka arritur q té vértetoj sé cilat detyra nuk jané pérmbushur
nga ankuesi dhe cilat jané afatet g¢ ankuesi ka déshtuar né pérmbushjen dhe realizmin e detyrave
dhe funksioneve té tij t& punés, andaj, mbi bazén e ekzistimit té kétyre rrethanave rrjedhé detyrimi
i Komisionit Disiplinor qé né rishqyrtim té késaj géshtje t& shqyrtoj dhe t& vendos pér ¢do pretendim
veg e veg té kérkesés pér inicim té procedurés disiplinore té datés 20.01.2023.

Duke gené s& vendimi i kontestuar me ankesé pérmban té meta té tillé t& cilat pamundésojné
vendosjen meritore lidhur me kété ¢éshtje juridiko administrative, Kolegji i Késhillit vleréson qé
lénda t& kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje té Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé sé Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé Kosovés, me detyrimin qé i njéjti né ri proceduré t& eliminoj shkeljet e
konstatuara sipas kétij vendimi dhe t& nxjerr vendim né pajtim me legjislacionin né fuqi dhe né
mbéshtetje té fakteve t& vértetuara né ményré té ploté dhe drejté.

Theksuar si me sipér, Kolegji duke vepruar sipas té nenit 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6
té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi
si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhille  juridike: Vendimi hyn né fuqi diten e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
Kunder vendimit té¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund t€ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi
1 konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.521/2023 @

Avdyl BEKTESHI Ardlta Haxhpjkaj-DEMI
BB G i

/f’rocesmba]t? \ Kryetale e Kole '

Vendimi i dorézohet:
- Ankuesit
- Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé;
- Udnhéhegésit té Njésisé sé Burineve Njerézore té Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK- sé.
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