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Republlka e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KiSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.483/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Arben
Mehmeti-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr. 483 /2023 té datés 10.03.2023 té parashtruar nga
ankuesi ne adresé banimi: , kundér organit té
punésimit/Ministria e Drejtésisé, né ¢éshtjen juridike “Masé mszp[more , duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3, nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2
té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté
20.04.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.483/2023 e datés 10.03.2023 e parashtruar nga
ankuesi

II. Shfuqizohet Vendimi KD.Nr.02/2023 i Komisionit Disiplinor t& Ministrisé s& Drejtésisé i datés
09.02.2023.

111, Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Drejtésisé qé t& ndérmarr té gjitha veprimet e
nevojshme ligjore pér zbatimin e kétij vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij.

II1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi, i punésuar né Ministriné e Drejtésisé, me daté 10.03.2023 ka parashtruar
ankesé me numér protokolli 2560/ 2022 té regjistruar me shenjen A.nr.483/2023 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér masés disiplinore té shqiptuar nga Komisioni
Disiplinor i Ministrisé sé Drejtésisé pérmes Vendimit t& datés 09.02.2023 me shenjén KD.Nr.02/2023.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés, me daté 18.03.2023 ka dérguar kérkesén
© pér pérgjigje né ankesé té ankuesit t& Ministria e Drejtésisé, ndérsa me daté 14.04.2023 Késhilli ka
pranuar pérgjigjen né ankesé sé bashku me provat e bashkangjitura t& léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér marrjen e vendimit meritor ka administruar
kéto prova: Ankesén me shenjen A.nr.483/2023 me numér té& protokollit 2560/2023 té parashtruar nga
ankuesi me datén 10.03.2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés;
Vendimi KD.Nr.02/2023 i Komisionit Disiplinor t&¢ Ministrisé sé Drejtésisé i datés 09.02.2023;
Vendimin e Késhillit A.nr.1023/2022 té datés 29.12.2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés
14.04.2023; Procesverbalin e datés 08.09.2023 té seancés sé Komisionit Disiplinor; Shkresén pércjellése
t¢ datés 12.01.2023 dérguar nga Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore pér Komisionin
Disiplinor; E-mailin e datés 07.02.2023 dérguar nga  pér Njoftimin e datés 12.01.2023; Aktin e
emérimit t& ankuesit té datés 01.11.2018; Ankesén me shenjen A.nr.1023/2022 me numér t€ protokollit
7208/2022 t& parashtruar nga ankuesi me datén 18.11.2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Shkresa pércjellés pér inicimin e procedurés disiplinore e datés 24.08.2022;
E-maili i datés 24.08.2022 dérguar nga pér. ' E-mailin e datés 22.08.2022 dérguar nga pér
L.B me korrespodencén e bashkangjitur té postimeve té gazetén online nacionale.com; E-mailin e datés
21.07.2022 dérguar nga ankuesi pér Vendimin e Komisionit Disiplinor KD.nr.6/2022 té datés
18.10.2022; Procesverbalin e seancés disiplinore i datés 22.09.2022; Vendimin e datés 07.09.2022 t& zv.
Sekretarit t& Pérgjithshém; Vendimin e datés 23.09.2022 té zv. Sekretarit t& Pérgjithshém; Vendimin e
datés 03.03.2022 té zv. Sekretarit t& Pérgjithshém; Vendimin e datés 22.09.2022 t€ Kryesuesit t&
Komisionit Disiplinor; Procesverbalin e seancés disiplinore i datés 14.10.2022; Procesverbalin e seancés
disiplinore i datés 11.10.2022; Kérkesén pér pérgjigie né ankes¢; Pérgjigien né kérkesé e datés
09.12.2022; Akt emérimin e ankuesit i datés 01.11.2022; Konkursin e brendshém i datés 20.08.2018; E-
mailin e datés 24.08.2022 dérguar nga pér ankuesin me njoftimin pér inicimin e procedurés
disiplinore; Njoftimin e datés 20.09.2022 dérguar pérmes e-malit nga pér ankuesin; E-mailin e
datés 23.09.2022 dérguar nga pér ankuesin; Vendimin e datés 02.06.2022 t&é zv. Sekretarit t&
Pérgjithshém; Vendimin e datés 06.09.2022 t& Njésisé sé Burimeve Njerézore; Vendimin e datés
07.09.2022 t& zv. Sekretarit té Pérgjithshém.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e
bashkangjitura té léndés, konstatoi se ankesa e ankuesit , 8shté e bazuar sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né provat e administruara, gjegjésisht Aktin
e Emérimit t& datés 01.11.2018 ka konstatuar se ankuesi ka statusin e népunésit civil
dhe mban pozitén e punés “Udhéheqés i Divizionit pér Jurisprudencé, Ndérmjetésim dhe Administrator
Falimentues”, ndérsa ndaj té njéjtit fillimisht Komisioni Disiplinor i Ministrisé s&€ Drejtésisé pérmes
Vendimin KD.nr.6/2022 t&é datés 18.09.2022 i ka shqiptuar masén disiplinore “Ndalint nga 20% té pagés
pér njé periudhé deri né dy (2) muaj”.

Ankuesi kundér Vendimin KD.nr.6/2022 té datés 18.09.2022 t& Komisionit Disiplinor té Ministris¢ s¢
Drejtésisé, me daté 18.11.2022 kishte parashtruar ankesé né¢ Késhillin e pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&é Kosovés, ndérsa Késhilli pérmes Vendimit A.nr.1023/2022 té datés 29.12.2022 e
kishte aprovuar ankesén e ankuesit ndérsa léndén e kishte kthyer né ri-shqyrtim dhe rivendosje tek
organi i njgjté. Tutje, me qéllim t& zbatimit t& vendimit t& Késhillit, me daté 09.02.2023 Komisioni
Disiplinor i Ministrisé sé Drejtésisé ka nxjerré Vendimin KD.nr.02/2023 duke i shqiptuar ankuesit
masén disiplinore “Ndalim nga 20% té pagés pér njé periudhé deri né njé (1) muaj”, me arsyetimin se
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ankuesi kishte béré shkelje té rénda disiplinore té pércaktuara me nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi
3.6 dhe 3.8 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, pér shkak té postimit t& datés 17.08.2022 né rrjetin
social “facebook” me pérmbajtjen qé diskrediton stafin politik si dhe pér shkak té dérgimit té e-mailit
té datés 21 dhe 22 korrik 2022 né adresé té ministres.

Nga shkresat e administruara té 1éndés, Kolegji i Késhillit ka gjetur se Komisioni Disiplinor kérkesén
pér rishqyrtim té léndés sé ankuesit sipas Vendimit t& Késhillit A.nr.1023/2022 e ka pranuar me daté
12.01.2023 nga Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore. Tutje, bazuar né procesverbalin e
seancés s¢ datés 08.02.2023 dhe 09.02.2023 konstatohet fakti se palét e pérfshiré né kété proceduré
administrative nuk kané gené té ftuara né asnjérén seancé ngase mungon deklarimi i tyre.

Duke iu referuar dispozitave té Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké nenit 12 paragrafi 4 dhe 5 lidhur me mbajtjen e seancave disiplinore ka pércaktuar se: “ Seancat
e Komisionit disiplinor jané t& mbyllura pérpos nése parashihet ndryshe me Ligjin né fuqi dle mbahen me
praniné fizike té té gjithé anétaréve si¢ pércaktohet me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. 5. Vendimi né komision disiplinor merret si¢ pércaktohet né dispozitat e Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative” andaj né kuptim té nenin 94 dhe 95 paragrafi 1 t& Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Pala, né ¢do fazé té
procedurés, ka té drejté té paraqesé mendime, shpjegime pér faktet, rrethanat apo edhe ¢éshtjet ligjore, gé kané té
béjné me procedurén pérkatése, sé bashku me provat e dokumentet pérkatése, né té cilat i mbéshtet ato si dhe té
paraqesé propozime pér zgjidhjen e ¢éshijes. 95.1 Para marrjes sé njé vendimi pérfundimtar, organi publik gé
zhwvillon procedurén administrative, duhet té njoftojé palén pér té drejtén e saj pér t'u dégjuar”, Kolegji i
Késhillit ka ardhur né pérfundimin se Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimin
KD.nr.02/2023 duke mos i ftuar né seancé palét né proceduré ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e lartcekura ligjore si dhe né kundérshtim edhe me nenin 12 paragrafi 3 nén paragrafi 3.3 té
Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku ndér tjerash pércaktohet
se: “Komisioni disiplinor kryen edhe kéto veprime deri né marrjen e vendimit: Fton iniciuesin dhe népunésin
civil ndaj té cilit éshté iniciuar procedura disiplinore pér tu njolur me variantin e tyre té ngjarjes apo té
problemit”, pasi qé pérmes Vendimit t& Késhillit A.nr.1023/2022 té datés 29.12.2022 kur ishte
shfugizuar vendimi paraprak i Komisionit Disiplinor KD.Nr.06/2022 i datés 18.09.2022 dhe Iénda
ishte kthyer pér rishqyrtim dhe rivendosje, gjegjésisht rasti ishte kthyer né pikén zero apo deri tek faza
kur ishte iniciuar procedura disiplinore nga Zévendésuesi i Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé
Drejtésisé me daté 24.08.2022.

Lidhur me konstatimet e Komisionit Disiplinor se ankuesi ka béré shkelje té rénda té detyrave té
punés, pérkatésisht ka shkelur dispozitat e nenit 46 paragrafi 3 nén pargrafi 3.6 dhe 3.8 ku pércaktohet
se: “Shkelje té réndn konsiderohen: 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.8.
kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar, té veprineve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo
Shérbimin Civil né térési”, Kolegji i Késhillit ka ardhur né pérfundimin se Komisioni Disiplinor i
Ministrisé sé¢ Drejtésisé nuk ka arritur t& pérmbush mandatin e tij ligjor, detyrat funksionale dhe
pérgjegjésit e pércaktuara me nenin 11 paragrafi 1 t&¢ Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké sikurse: “Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: 1.1. Béné shqyrtimin e
fakteve dhe provave té paragitura” ngase termi shkelje e pérséritur e rregullave dhe kryerje e pérséritur t&
pércaktuara sipas dispozitave ligjore té lartcekura né ményré komulative jané té verifikueshme vetém
nése pér t&€ njéjtat shkelje, ka pasur paraprakisht njé konstatim sipas kritereve té pércaktuara t& kétij
ligji, ngase Kolegji i Késhillit nga shkresat e administruara té léndés té dérguara nga Njésia pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore ka arritur t€ konstatoi faktin se ankuesi né té kaluarén nuk ka kryer
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shkelje disiplinore dhe nuk ka ndonjé masé aktive né fuqi, té shqgiptuar qofté nga Udhé&heqési i tij i
Drejtpérdrejté apo Komisioni Disiplinor, respektivisht nése pér njé ¢éshtje té tillé nuk ka vendim
pérfundimtar t& konfirmuar se ankuesi ka kryer edhe né té kaluarén shkelje disiplinore, né vlerésimin
e Kolegjit t& Késhillit, Komisioni Disiplinor nuk mundet t'iu referohet kétyre dispozitave ligjore né
rastin konkret, ngase té njgjtat norma pércaktojné vetém rastet e pérséritura dhe té konfirmuara
pérmes vendimeve pérfundimtare né proceduré administrative té cilat e kané marré formén e
ekzekutueshmérisé né kuptim té nenit 144 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, nga rrjedh se Komisioni Disiplinor ka zbatuar gabimisht dispozitat e ligjit material né
rastin konkret lidhur me shqiptimin e masés disiplinore.

Po ashtu, Komisioni Disiplinor me rastin e shqiptimit masés disiplinore ndaj ankuesit pér shkak se té
njgjtin e kishte gjetur pérgjegjés pér shkeljet disiplinore té pércaktuara me nenin 46 paragraf 3 néné
paragrafi 3.6 dhe 3.8 té ligjit material, ka vepruar né kundérshtim edhe me nenin 45 paragrafi 1 té
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik pasi qé: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i
duhur i detyrave t¢ punés dhe detyrimeve t¢ tjera ligjore, gé pérmban elementet si né vijim: 1.1, “ekzistimin e
veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés
1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmijet veprimit té kryer dhe pasojés/démit” ngase elementet
e pérgjegjésisé disiplinore duhet té vlerésohen vetém nése té njéjtat jané konsumuar né ményré
komulative, kurse Komisioni Disiplinor né arsyetimin e Vendimit KD.Nr.02/2023 té datés 09.02.2023
ka pérmendur qé masat disiplinore duhet té zbatohen né proporcion me démin e shkaktuar sikurse
pércaktohet me dispozitat e Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publikg,
mirépo né asnjé pjesé té vendimit t& ankimuar Komisioni Disiplinor nuk ka arritur t& konstatoi se cili
gshté démi qé iu éshté béré institucionit sikurse nuk arritur té arsyetoj ndérlidhjen shkakésore
ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e ankesave pas administrimit t& provave té léndés t€ ofruara
nga palét né proceduré, pas analizimit té dispozitave té ligjit material dhe dispozitave té Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sikurse dhe shqyrtimit t¢ pretendimeve ankimore t&
ankuesit dhe konstatimeve té dhéna né arsyetimin e kétij vendimi ka ardhur né pérfundimin se ankesa
e ankuesit éshté e bazuar, ndérsa Vendimi KD.nr.02/2022 i datés 09.02.2023 pérmes té cilit Komisioni
Disiplinor ankuesit i kishte shqiptuar masé disiplinore, éshté vendim i paligjshém si¢ pércaktohet
edhe me nenin 52 paragrafi 1, nén paragrafi 1.3 dhe 1.5 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3. éshté
rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.5, éshté né kundérshtim me ligjin
material”, dhe si i tillé Vendimi KD.nr.02/2023 i datés 09.02.2023 i Komisionit Disiplinor éshté
shfuqizuar si né dispozitiv t& kétij vendimi, ndérsa ankesa e ankuesit &hté aprovuar si e bazuar pér
shkak té konstatimeve té dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson faktin se nése institucioni punédhénés, respektivisht Ministria e
Drejtésisé, nuk ka marr parasysh dispozitat e Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative neni 130 paragrafi 1 ku pércaktohet se: “Pérvecse kur parashikohet ndryshe me ligj,
parashtrimi i 1jé ankese pezullon, sipas fuqisé sé ligjit, prodhimin e pasojave juridike té aktit administrativ, deri
né njoftimin e vendimit qé zgjidh ankesén” dhe nése Vendimin e Komisionit Disiplinor e ka ekzekutuar
duke ia ndal ankuesit 20% t&é pagés, té njéjtit obligohen qé t'ia kompensojné shumén e ndaluar né emér
té Vendimi KD.nr.02/2023 i datés 09.02.2023 t& Komisionit Disiplinor, pasi qé Késhilli ka konstatuar
se vendimi si i tillé &shté i kundérligjshém dhe se i njéjti nuk mund té prodhojé efekte juridike ndaj

palés.
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Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té shkresave té léndés dhe té gjeturave t€ pasqyruar si né arsyetim
té kétij vendimin si dhe duke u bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenit 18 paragrafi 1
nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér
Ceshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.483/2023
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» Ankuesit

> Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé;

» Udheheqgeésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Drejtésisé, dhe
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