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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.467/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe Eshref Shabani-
anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbait@sit,
ka shqyrtual ankesén me numér A.nr.467/2023 té datés 07.03.2023 té parashtruar nga ankuesja

-nga Prishtina, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar
ne pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 té Ligjit N1.06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té
mbajtur me datén 18.04.2023, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa mé numér A.nr.467/2023 e datés 07.03.2023, e parashtruar nga
ankuesja '

II. Mbetet né fuqi Vendimi me Nr.Ref: 162/2023 i datés 06.02.2023 i Ministrisé s& Ministrisé sé Punéve

té Jashtme dhe Diasporés.
Arsyetim

Ankuesja . -e punésuar né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, mé daté
07.03.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
kundér Vendimit me Nr.Ref:162/2023 té datés 06.02.2023 té Ministrisé sé Ministrisé sé Punéve té
Jashtme dhe Diasporés, me pretendimin sé vendimi i kundérshtuar éshté nxjerré mé shkelje ligjore dhe

administrative.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés (e tej referuar vetém Késhilli) bazuar né
dispozitat Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 17.03.2023 ka proceduar
kérkesén pérgjigje né ankesén e ankuesit t& Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés ( tuje MP]D),
ndérsa kjo e fundit mé daté 20.03.2023 ka pércjell pérgjigjen né ankesé sé¢ bashku mé shkresat lidhur

me ¢éshtjen né shqyrtim.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas kontaktimit sé ankesa éshté e pranueshme né
kuptim té nenit 129 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ka
administruar kéto prova: Ankesén e datés 07.03.2023 me numér protokolli 2448/2023 e parashtruar
nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me
Nr.Ref:162/2023 té datés 06.02.2023 t& Ministrisé s¢ Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
Emailin e datés 06.02.2023 nga A.M pér ankuesen; Vendimin me Nr.Ref:693/2018 i datés 25.07.2018;
Akt Emérimin AE.Nr.127/2022 i datés 13.06.2022; Vendimin me Nr. Ref: 244 /2021 i datés 25.11.2021;
Emailin e datés 14.05.2021 nga Sh.M pér E.G; Kérkesén pér pérgjigje ne ankesé me numér protokolli
2754/2023 e daté 17.03.2023; Pérgjigjen né ankesé me numér protokolli 2812/2023 e datés 20.03.2023;
Raportin e punés s&¢ Komisionit pér Grada dhe Disipliné 16/2028; Procesverbalin dhe Raportin nga
Takimi i Komisionit pér Grada dhe Disipliné /01 dhe 02.03.2018 me Nr. Reference 10/2018 i datés
12.03.2018; Shkresé¢ mé titull Kérkesat pér Grada né vitin 2018 Akt Emérimin e datés 12.05.2014;
Vendimin me Nr. Ref: 5452/2014 i datés 03.09.2014.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ, konstatoi
s¢ ankesa e ankueses éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i provave té léndés rrjedhé se ankuesja sipas Akt Emérimit té datés 12.05.2014. éshté
e eméruar né pozitén e punés Zyrtare pér Marrédhénie Dypaléshe. Me Vendimin me Nr.Ref:542/2014 té&
datés 03.09.2014 t&é Ministrit t&€ Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme i éshté miratuar grada diplomatike
Sekretare e Dyté, ndérsa pérmes Vendimit me Nr. Ref: 693/2018 té& datés 25.07.2018 ankueses i éshté
miratuar grada diplomatike Késhilltar. Pas pérfundimit t&€ mandatit katérvjecar né mision diplomatik,
ankuesja né bazé té Akt Emérimit AE.Nr.127/2022 té datés 13.06.2022 ushtron pozitén Zyrtare e Larté

Ligjore.

Ministrja e Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés mé Vendimin me Nr. Ref: 162/2022 ka
shfuqizuar Vendimin me numér referencé 693/2018 t& datés 25.07.2018 pér dhénin e gradés
Diplomatike Késhilltare pér ankuesen, ndérsa konform rekomandimit t& Komisionit pér Grada dhe
Disipliné té datés 12.03.2018 i jepet grada diplomatike Sekretar i Paré.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
pretendon se vendimi i kundérshtuar me ankesé éshté nxjerré mé shkelje ligjore dhe administrative,
duke shtuar s¢ dhénia e gradave diplomatike éshté né kompetencén e Komisionit pér Grada dhe
Disipliné ndérsa nuk &shté né kompetencé dhe as né autoritetin e ministres qé té b&jé vlerésimin nése
njé gradé éshté dhéné né bazé té ligjit apo jo.

Kolegji i Késhillit, lidhur me vendosjen e késaj céshtje juridike-administrative, i'u referua Ligjit Nr.
03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés respektivisht termit grada diplomatike
dhe konsullore dhe termit Komisioni pér Grada dhe Disipliné té pércaktuar me nenin 2, i cili pércakton
se: “Gradat Diplomatike dhe Konsullore”- jané titujt e dhéné ose té fituar té pérfagésuesve diplomatiké dhe
konsujve, té renditur sipas pérparésisé ose epérsisé hierarkike; “Komisioni 1 Gradave dhe i Disiplinés”- éshté
komisioni i ngarkuar me dhénien, pérve¢ gradés ambasador, té gradave diplomatike dhe konsullore pér népunésit
e shérbimit t¢ jashtém, si dhe propozimin e masave disiplinore ndaj népunésve té shérbimit té jashtém dhe
shqyrtimin e ankesave pér masat disiplinore t& marra ndaj tyre”,
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Me nenin 26 paragrati 2 té Ligjit Nr. 03/1.-122 pér Shérbimin e Jashtém t& Republikés sé Kosovés, éshté
pércaktuar se: “2. Gradat diplomatike né shérbimin e jashtém jane: 2.1, ambasador; 2.2, ninistér 2.3. niinistér
késhilltar; 2.4. késhilltar; 2.5. sekretar i paré; 2.6. sekretar i dyte; 2.7. sekretar i treté; 2.8. atashe. 3. Gradat
konsullore né shérbimin e jashtém jané: 3.1. konsull i pérgjithshém; 3.2. konsull; 3.3. zévendéskonsull”,

Me nenin 28 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 03/ L-122 pér Shérbimin e Jashtém t& Republikés sé Kosovés, éshté
pércaktuar se: “1. Avancimi i népunésve té shérbimit té jashtém béhet duke u mbéshtetur né sistenin e gradimit.
Elementet kryesoré né dhénien e njé grade pér anétarin e shérbimit té jashtém jané koha e shérbimit, kualifikimi
dhe vlerésimi i rezultateve té punés”.

Me nenin 29 t& Ligjit Nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém t& Republikés sé Kosovés, éshté pércaktuar
se: “1. Periudha minimale pér kalimin nga njé gradé né njé tjetér pércaktohet me Rregulloren e Shérbimit té
Jashtém. 2. Kriteret pér fitimin e gradés ministér késhilltar dhe ministér pércaktohen né Rregulloren pér
Shérbimin e Jashtém”.

Me nenin 30 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém t& Republikés sé Kosovés, 8shté
pércaktuar se: “1. Komisioni i Gradave dhe i Disiplinés ka pér detyré: 1.1. dhénien e gradave diplomatike dhe
konsullore pér népunésit e shérbimit t€ jashtém né pérputhje me kété ligj dhe Rregulloren pér Shérbimin e Jashtény;
1.2. shqyrtimin e ankesave té népunésve té shérbimit ¢ jashtém ndaj té ciléve éshté marré masé disiplinore ngn
eprori i tyre i drejtpérdrejt; 1.3. shqyrtimin e rasteve té shkeljeve té rénda té kryera nga népunésit e shérbimit té
jashtém dhe propozimin te Ministri i Punéve t¢ Jashtme i masave disiplinore pér népunésit gé¢ kané kryer kéto
shkelje”.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit lidhur me ligjshmériné e pretendimeve ankimore ka analizuar edhe
dispozitat e nenit 12 paragrafi 2 t& Rregullores N1.02/2009 pér Shérbimin e Jashtém 1 plotésuar sipas
nenit 8 t& Rregullores QRK- Nr. 04/2014 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Rregullores Nr. 02/2009 pér
Shérbimin e Jashtém, mé té cilin éshté pércaktuare se: “Komisioni ka pér detyreé té béjé Gradimin e Anétaréve
gé hyn né Shérbimin e Jashtém dhe Gradimin e zyrtaréve né kuadér té sistemit pér vlerésimin e rezultateve té
punés, ashtu sic pércaktohet me kété Rregullore”, si dhe nenin 14 paragrafi 3 té Rregullores Nr. 02/2009 pér
Shérbimin e Jashtém, ku shprehimisht éshté paraparé se: “Rezultatet e konfirmimit t¢ Komisionit pér
dhénien e gradave raportohen té Ministri, i cili duhet té¢ miratojé vendimet pérfundimtare té dhéna né paragrafét
1 dhe 2 té kétij neni”.

Andaj, referuar kuadrit ligjor si me larté Kolegji konston sé gradat diplomatike propozohen nga
Komisioni pér Grada dhe Disipling, ndérsa ministri né pajtim me rekomandimin e Komisionit miraton
gradat e propozuara, rrjedhimisht né pajtim me kérkesat ligjore té pércaktuara me nenin 28 paragrafi
1 t€ Ligjit Nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés, Komisioni pér Grada dhe
Disipliné mund té propozoj avancimin né gradé pér zyrtarin pérkatés, e cila metej miratohet nga
ministri me vendim pérfundimtar.

Bazuar né konstatimin si me lart, Kolegji i Késhillit nga shqyrtimi i provave materiale ka
gietur se me Vendimin Nr.Ref: 542/2014 té datés 03.09.2014 t& Ministrit t& Ministrisé sé& Punéve
té Jashtme, ankueses i éshté miratuar grada diplomatike Sekretare e Dyté, kurse sipas
Procesverbalit me numér reference 10/2018 t&é datés 10.03.2018 t¢ Komisionit pér Grada dhe
Disipliné éshté konstatuar se ankuesja kishte béré kérkesén pér avancim né gradé, mé ¢'rast
Komisioni pér Grada dhe Disipliné kishte propozuar gé ankuesja té ngritét né njé gradé nga
grada Sekretar i Dyté né gradén Sekretar i Paré, mirépo, Ministri i Ministrisé sé Punéve té Jashtme
pérmes Vendimit Nr.Ret:693/2018 té datés 25.07.2018 ka miratuar pér ankuesen gradén diplomatike
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Késhilltar. Andaj, mbi bazén e kétyre rrethanave, Kolegji vleréson sé avancimi né grada duhet té
béhet gradé pas grade dhe se ¢do tejkalim i kétij parimi dhe se ¢do miratim i gradés apo ¢do
avancim né gradé pa rekomandim té Komisionit pér Grada dhe Disipliné éshté né kundérshtim
mé dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2009 pér Shérbimin e Jashtém e ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren
QRK- Nr. 04/2014.

Bazuar né konstatimet si sipér, Kolegji i Késhillit vleréson s¢ vendimi i kundérshtuar mé ankesé
éshté nxjerr né pajtim me nenin 53 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshém Administrative, i cili pércakton se: “Njé akt administrativ mund té anulohet apo
shfugizohet, sipas detyrés zyrtare, nga organi publik qé ka kompetenca té nxjerré aktin, nga organi i tij
mbikéqyrés apo nga njé organ tjetér i pércaktuar shprehimisht me ligj”, si dhe nenin 54 té t& njéjtit ligj i
cili pércakton se: “1. Njé akt administrativ i paligjshém pér arsye té tjera nga ato ta parapara nga neni 54 i
kétij Ligji, mund té anulohet apo té shfuqizohet, me géllimin pér té vendosur ligjshmeériné”, késhtu qé
pretendimet ankimore té ankueses jané té pabazuara.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar nenin 18
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe nenin 132 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshém Administrative, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Késhill¢ juridike: Vendimi hyn né fuqgi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e pakénaqur e
ciln pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL.TE
Lénda me numér A.nr.467/2023 :

Aviy BRI

Zyrtﬁr i Larté pérBashképunim Profesional

Vendimi i déreohet
n Ankueses, )
» Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Dinsporés; dhe

= Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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