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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic o Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViis
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD OR THE CIVIL SERVICE O KOSOVA

A.nr.460/2023

Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Ardita Haxhnikaj Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, me rastin e ankesés A.nr.460/2023 té datés 06.03.2023 té parashtruar nga
ankuesi me adresé pune:

kundér organit t&¢ punésimit-Komuna e Mitrovicés sé Jugut, né ¢éshtjen juridike “kompensim
material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3,
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.7 té& Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén 18.04.2023, mori kété:

VENDIM

Hedhet poshté si e palejuar ankesa me numér A.nr.460/2023 e datés 06.03.2023 e parashtruar nga
ankuesi

Arsyetim

Népunési Civil i punésuar né Komunén e Mitrovicés sé Jugut, mé daté 06.03.2023
ka parashtruar ankesé me numér protokolli 2353/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, kundér pérgjigjes me shkrim té datés 21.02.2023 té organit t&
punésimit/ Zyrés sé Personelit t& Komunés sé Mitrovicés sé Jugut lidhur me refuzimin e kérkesés
s¢ ankuesit pér shtesat mbi pagén bazé pér kushtet specifike t& punés, me pretendimin ankimor
pér njohjen e té drejtés sé pagesés shtesé mbi pagén bazé sipas legjislacioni i vecanté Ligji Nr. 04/L-
186 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-181 Pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e
Tregut.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
té protokollit 2353/2023 té datés 06.03.2023 t&é parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés; Pérgjigjen e Njésisé s¢ Burimeve Njerézore t&€ Komunés
sé Mitrovicés sé Jugut te datés 21.02.2023; Ndryshimin dhe Plotésimin e Akt Emérimit t&¢ datés
30.11.2022; Zarfin postar me shifér R2719281.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né shkresat e léndés dhe duke marré pér bazé legjislacionin
pérkatés qé rregullon kété natyré té késaj ¢éshtje, konstatoi se ankesa e ankuesit &hté e palejuar,
sepse:

Nga administrimi i provave materiale, Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesi né bazé t€ Ndryshimit
dhe Plotésimit t& Akt Emérimit t& datés 30.11.2022 éshté i punésuar né pozitén “Inspektor i
Shérbimeve Publike” né Komunén e Mitrovicés. Tutje sipas shkresave i njéjti mé daté 15.02.2023 i
éshté drejtuar Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore me kérkesén pér miratimin e pagesés
“Shtesat mbi pagén bazé pér kushtet specifike té punés” duke iu referuar nenit 10.A té Ligjit Nr.04/L-
186 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut
i cili ishte né fuqi nga data 15.05.2013, sikurse pércaktohet: “’1. Inspektoréve té tregut i njihet e drejta
e marrjes sé pagesés shtesé mbi pagén bazé, pér shkak té kushteve specifike né puné ......... 2. Shtesat sipas
paragrafit 1. t¢ kétij neni do té béhen konform Ligjit pérkatés pér shérbimin civil té Republikés s¢ Kosovés
dhe Ligjit pérkatés pér pagat e népunésve civil’, ndérsa Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
me daté 21.02.2023 i ka kthyer pérgjigje duke ia refuzuar kérkesén.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, pretendon pér kompensimin e shtesén mbi pagén bazé pér kushtet specifike t& punés
sipas Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil dhe Rregullores Nr.33/2012 pér Shtesat né
Pagé dhe Kompensimet e Tjera t& Népunésve Civil dhe legjislacionit t€ vecanté pér inspektoratin
e mbikéqyrjes sé tregut.

Lidhur me vendosjen e késaj géshtje juridike-administrative, si dhe duke marr parasysh se
pretendimet ankimore té ankuesit qé kané pér objekt ¢éshtjen e kompensimit té shtesén mbi pagén
bazé pér kushtet specifike t& punés sipas Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil dhe
Rregullores Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensimet e Tjera t€¢ Népunésve Civil dhe
legjislacionit t& vecanté pér inspektoratin e mbikéqyrjes sé tregut, Kolegji i Késhillit konstaton se
Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, me daté 22.12.2022 ka aprovuar Ligjin Nr.08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publiké, i cili me daté 05.01.2023 éshté publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés Nr.1/5 Janar 2023, dhe si rrjedhojé i njéjti ka hyré né fuqi mé daté 05.02.2023, ndérsa me
nenin 45 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe paragrafi 2 ka pércaktuar se: “1. Me hyrjen né fuqi té kétij
ligjii shfugizohen: 1.1.Ligji Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, 2. Me hyrje né fuqi té kétij ligji
shfugizohet gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér qé rregullon céshtjen e pagés,
kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé nuk éshté autorizuar
shprehimisht pér tu nxjerr nga dispozitat e kétij ligji” ndérlidhur me nenin 12 t& Rregullores
Nr.08/2022 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publik ku parashihet se: “Me hyrjen né fuqi té
késaj Rregulloreje shfugizohet Rregullorja Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime té Tjera
té Népunésve Civilé si dhe ¢do akt nén-ligjor dhe dispozité tjetér qé bie né kundérshtim me kété rregullore.”,
prandaj sikurse u theksua si mé larté, Ligji Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil dhe
Rregullorja Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensimet e Tjera t& Népunésve Civil mbi
bazén e té cilave ankuesi kérkon qé t'i aprovohet shtesa né pagé tani mé jané shfuqgizuar dhe mbi
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kété bazé ligjore pretendimi ankimor i ankuesit éshté i pamundur ligjérisht, ndérsa dispozita e
nenit 10.A e Ligjit Nr.04/L-186 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr.03/L-181 pér
Inspektoratin dhe Mbikégyrjen e Tregut tani mé mund té gjejé zbatueshméri vetém sipas kritereve
dhe procedurave té pércaktuara me dispozitat e reja ligjore t& Ligjit Nr.08/1-196 pér Pagat né
Sektorin Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin
Publik.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit té shkresave kryesore qé
lidhen me pretendimin e ankueses analizoi dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publiké ku né nenin 2 paragrafi 1 dhe 2 né lidhje me fushéveprimin e késaj fushe parasheh: 1. Ky
ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/éve financohen nga dhe pérmes buxhetit
té shtetit, ......; 2. Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés té té punésuarave/éve né sektorin publik jané
ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohen edhe e akte té tjera nénligjore, vetém kur
parashihet shprehimisht nga ky ligj”’, ndérsa né nenin 22 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 i kétij ligji
parasheh:”” 1.Shtesat qé mund pérfitohen né bazé té kétij ligji jané: 1.4. shtesa pér kushte specifike té punés”,
ndérlidhur me nenin 26 paragrafi 1, 4 dhe 5 ku pércaktohet se : /1. Shtesa pér kushte specifike té
punés pérfitohet nga zyrtaret/ét publik dhe té¢ punésuarat/it e tjeré qé jané té ekspozuar ndaj rrezikshmeérisé
né vendin e punés ose kané kushte specifike t¢ punés gé ua rrezikojné jetén dhe/apo shéndetin...; 4.Me rastin
e krijimit té funksioneve, pozitave, apo emértesat e reja sipas nenit 42 té kétij ligji, institucioni né té cilin
krijohet pozita, kur e vleréson se késaj pozite duhet ti takoj shtesa pér kushte specifike té punés, kérkon nga
ministria pérgjegjése pér administratén publike dhe ministria pérgjegjése e financave pélgimin pér pérfitini
té késaj shtese. 5. Pozitat pérkatése pér té cilat pérfitohet shtesa pér kushte specifike té punés, vlera dhe
procedura pér pérfitimin e snj miratohen me akt nénligjor nga Qeveria pas propozimit nga ministria
pérgjegjése pér financa”’, nga rrjedh se ményra, gjegjésisht procedura dhe kushtet e tjera qé lidhen
me pérfitimin e késaj shtese rregullohen me dispozitat e aktit nén ligjor té kétij ligji.

Kolegji i Késhillit, me rastin e objektin e késaj ankese ka konstatuar se tashmé Qeveria e Republikés
sé¢ Kosovés mé daté 06.02.2023 ka nxjerré Rregulloren (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér t&
Punésuarit né Sektorin Publik, né nenin 1 sa i pérket qéllimit t& késaj rregullore e nj¢jta
parasheh:”’1. Kjo Rregullore ka pér géllin té pércaktojé kriteret, kushtet, rregullat, ményrén e llogaritjes dhe
procedurén pér pérfitimin e shtesave t¢ méposhtme pér té punésuarit né sektorin publik:”..... 1.4.shtesa e
kushteve specifike té punés.......etj”’, ndérsa né nenin 7 paragrafil, 2, 5,6 dhe 7 t& sé njéjtés rregullore
sa i pérket procedurés pér pérfitimin e shtesés pér kushte specifike t&é punés, parasheh: “1. Secili
institucion qé vleréson se ka zyrtaré publiké dhe té punésuar té tieré qé plotésojné kriteret pér té pérfituar
kété shtesé dorézon kérkesén pér miratim té shtesés pér pozitat pérkatése tek Komisioni sipas paragrafit 2 té
kétij neni...; 2. Kérkesa sipas paragrafit 1, dorézohet tek Komisioni i cili themelohet nga Qeveria e Republikés
sé Kosovés, me mandat tre (3) vjegar...; 5. Me nxjerrjen e raportit pérfundimtar, Komisioni dérgon té njéjtin
pér miratim né Qeveriné e Republikés sé¢ Kosovés. 6. Qeveria, pas marrjes sé pélgimit nga Ministria
pérgjegjése pér financa, miraton té gjeturat e Komisionit pérnies vendimit geveritar; 7. Komisioni, né gdo
kohé dhe né bazé té kérkesés sé institucioneve, mund té rishikojé listén e aprovuar né Qeveri dhe té propozojé
ndryshimin e saj”’, andaj Kolegji i Késhillit bazuar né dispozitat e lartshénuara t& Rregullores (QRK)
Nr. 08/2023 pér Shtesat pér t& Punésuarit né Sektorin Publiké, konstaton se pérderisa nuk
respektohen procedurat sipas késaj rregullore brenda institucioneve pérkatése té€ pasqyruara si mé
larté dhe se ¢do veprim, duke pérshi edhe kérkesat e natyrés financiare apo ankesat e parashtruara
né Késhill qé lidhen me géshtjet qé kéto dispozita i rregullojné pa ndjekur procedurat qé i parasheh
ky ligj jané t& parakohshme, ngase né rastin konkret nuk kemi akt administrativ q¢ ua mohon njé
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té drejté té pretenduara nga Komisioni kompetent i pércaktuar sipas nenit 7 paragrafit 1 dhe 2 t&
Rregullores (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publik.

Prandaj, né mbéshtetje té nenit 129 paragrafi 1 nen paragrafi 1.4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit konstaton s¢ ankesa A.nr.460/2023
e datés 06.03.2023 e parashtruar nga ankuesi éshté e papranueshme, rrjedhimisht e njgjta éshté
hedhur poshté si e palejuar sikurse né dispozitiv té kétij vendimi, pasi qé né rastin konkret nuk
jané ndjekur procedurat ligjore sikurse pércaktohet shprehimisht me dispozitat e Ligjit Nr. 08/ L-
196 pér Pagat né Sektorin Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit
né Sektorin Publik.

Hedhja poshté e késaj ankese, palés ankuesit né t& ardhmen nuk ia mohon té drejtén e parashtrimit
té ankesés lidhur me realizimin e shtesés né pagé pér kushteve specifike t& punés, mirépo vetém
pasi té shteren veprimet institucionale sikurse parashikohet me dispozitat e Ligjit Nr.08/L-196 pér
Pagat né Sektorin Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr. 08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né
Sektorin Publik.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit t& shkresave té 1éndés si dhe duke
u bazuar ne nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.7
té Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, vendosi
si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund té inicioje konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né

Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHEERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.460/2023 Ca
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Zyrtdre e Lart¢’pér Baghképinin Profesional

Vendimi i dérgohet:
*  Anbkuesit,
" Kryetari té Komunés sé Mitrovicés sé Jugut;
v Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Mitrovicés sé Jugut, dhe
»  Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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