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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.434/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe
Malsore Gashi-anétaré, me Ardita Percuku-Shyti -Zyrtare e larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.d34/2023 t& datés 28.02.2023 t&
parashtruar nga ankuesja ;me adrese banimi rruga '

kundér organit té punésimit/Shérbimi Korrektues i Kosovés, né ¢éshtjen
juridike “masé disiplinore” duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim, me daté 28.04.2023, mori kété:

VENDIM

I. REFUZOHET si e pabazuar ankesa me numér A.nr.434/2023 e datés 28.02.2023 e parashtruar
nga ankuesja

II. MBETET né fuqi Vendimi me numér protokolli 133 i datés 31.01.2023, lidhur me shqiptimin e
masés disiplinore “Vérejtje “ ndaj ankueses nga Zévendésuesi i Drejtorit t& Pérgjithshém té
Shérbimit Korrektues t& Kosovés.

Arsyetim

Ndaj ankueses e punésuar né Shérbimin Korrektues t& Kosovés, sipas Akt emérimit
me numér AENr.068/2022 t&¢ datés 26.07.2022 né pozitén “Zévendés Drejtor né Qendrén
Korrektuese né Dubravé”, me datén 31.01.2023, Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém i Shérbimit
Korrektues té Kosovés, pérmes Vendimit me numér protokolli 133 ka shqiptuar masén disiplinore
“Vérejtje” mbi bazén e té gjeturave né raportin pérfundimtar té datés 23.12.2022, i hartuar nga ana e
anétaréve té komisionit hetimor t& Shérbimit Korrektues t& Kosovés, me arsyetimin se né t€ njéjtin
jan¢ gjetur shkelje né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive qé dalin nga vendi i punés, nga ana e
ankueses.
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Ankuesja e pakénaqur me vendimin lidhur me shqiptimin e masés disiplinore “Vérejtje” té datés
31.01.2023, nga ana e Zévendésuesit té Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés,
me datén 28.02.2023permes e-mailit zyrtar ankesakpmshck@rks-gov.net ka parashtruar ankesén
me numér t& protokollit 2155/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, me pretendimet ankimore pér shkak té: - Mos zbatimit te dispozitave te Ligjit Nr.06/L-114
per Zyrtaret Publiké dhe Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtareve
Publiké si dhe Moszbatimit te dispozitave te Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me datén 08.03.2023 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigie né ankesén e ankuesit tek Shérbimi Korrektues té¢ Kosovés. Ndérsa Késhilli me datén
20.03.2023, ka pranuar nga Shérbimi Korrektues té Kosovés pérgjigien né ankese se bashku me
shkresat e bashkangjitura t€ léndés.

Me datén 12.04.2023, Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka
nxjerré Vendimin VK/2023 sipas té cilit i éshté vazhduar afati ankesés s¢ ankueses
edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
Nr.prot:2155/2023 t&¢ datés 28.02.2023 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin e datés 31.01.2023 lidhur me shqiptimin e
masés disiplinore nga zv. i Drejtorit t& Pérgjithshém té SHKK-s¢; E-mailin zyrtar t& datés 01.02.2023
lidhur me pranimin e vendimit nga ankuesja; Kérkesén pér pérgjigjen né ankesé té datés 08.03.2023
nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigien n¢ ankesé t& datés
20.03.2023 nga Shérbimi Korrektues i Kosovés sé bashku me shkresat e bashkangjitura t& léndés;
Raportin pérfundimtar t& hetimeve t& datés 1512.2022; Raportin final t€ hetimeve t& datés
15.12.2022 nga zv. i Drejtorit t& Pérgjithshém t& Shérbimit Korrektues t& Kosovés; Formularin e
intervistés sé datés 22.11.2022 lidhur me marrjen né pyetje té€ ankueses; Formularét e intervistés sé
datés 22.11.2022 lidhur me marrjen né pyetje t& népunésit = Formularét e intervistés sé datés
22.11.2022 lidhur me marrjen né pyetje té népunésit Formularét e intervistés s¢ datés
22.11.2022 lidhur me marrjen né pyetje t&€ népunésit Formularét e intervistés sé datés 22,10.2022,
22.11.2022 dhe 27.11.2022 lidhur me marrjen né pyetje t& Formularét e intervistés sé datés
19.10.2022 lidhur me marrjen né pyetje té Formularét e intervistés sé datés 19.10.2022 lidhur me
marrjen né pyetje t¢  ; Deklaratén e dhéné nga té datés 17.10.2022, 19.10.2022; Raportin e
incidentit té¢ datés 12.10.2022 nga Udhéheqési i Pavijonit né . Dubravé; Vendimin e datés
17.10.2022 zv.e Drejtorit t¢ QK né Dubravé; Rekomandimin e datés 17.10.2021 te Komisionit hetues
ne SH.K.K; Vendimin e datés 13.10.2022 te zv. se Drejtorit t¢ QK né Dubravé; Raportin iniciues
disiplinor te datés 12.10.2022; Procesverbalin e datés 13.10.2022; Formularin e llogaritjes sé dénimit
te datés 06.07.2022; Aktgjykimin me numér PK.nr.369/20 te datés 28.06.2022 té Gjykatés Themelore
né Gjakovg; Kérkesén e datés pérmes e-mailit zyrtar 11.06.2021; E-mailat zyrtar t& datés 03.08.2022;
Kérkesén pérmes e-mailit zyrtar t& datés 22.12.2021 lidhur me hetimin e rastit te keqpérdorimit te
detyrés zyrtare; E-mailat zyrtar te datés 27.08.2021 03.11.2020, 09.11.2021, 02.11.2020, , 03.08.2022,
27.08.2021, 23.08.2021; Akt emérimin e ankueses me numér  .nr.068/2022 té datés 26.07.2022 se
bashku me formularin mbi pérshkrimin e detyrave t€ punés, si dhe Vendimin VK/2023 te datés
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12.04.2023 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés lidhur me vazhdimin e
afatit te ankesés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi q¢ ka shqyrtuar té gjitha shkresat e [éndés
té parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e parashtruar nga ankuesja
éshté e pabazuar, sepse:

Me Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik i zbatueshém nga data 09.07.2020 sipas Aktgjykimit té
Gjykatés Kushtetuese Nr.ref.1583 /20 t& datés 09.07.2020 pérkatésisht me nenin 4 paragrafin 1 éshté
pércaktuar se: “Népunésit profesional té shérbimit diplomatik dhe shérbimi korrektues jané népunés civilé
nte status té veganté, té cilét rregullohen me kété ligj dhe me ligj té vecanté”, nga rrjedh se me hyrjen né
fuqi té kétij Ligji, népunésit e shérbimit korrektues kané statusin e népunésve civilé me status té
vecanté, respektivisht me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké themelimi,
ndryshimi, pérfundimi i marrédhénies sé punés si dhe g¢do e drejté dhe detyrim nga marrédhénia e
punés pér zyrtarét e shérbimit korrektues i nénshtrohet dispozitave té legjislacionit pér népunésit
civil dhe ligjeslicaionit t& vecanté.

Po ashtu Kolegji, me rastin e shqyrtimit té késaj lénde ka marré parasysh specifikat e institucionit
sikurse edhe céshtjen e legjislacionit t& vecanté i pércaktuar si né nenin 4 paragrafin 2 nén
paragrafét 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 dhe 2.5 ku pércaktohet se: “Rregullimi e ligj té vecanté, sipas paragrafit 1 té
kétij neni, duhet té jeté né pajtim me parimet e pércaktuara ne kété ligj dhe mund t'i rregullojé ndryshe vetém
kéto elemente té marrédhénies sé punés: 2.1. kushte té vecanta apo shtesé pér rekrutim; 2.2. té drejtat ose
detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat e vecanta pér zhvillimin
e karrierés sipas sistemit t¢ gradave; 2.4. zhwvillimin profesional dhe nevojat pér trajnime; 2.5. transferimin
dhe sistematizimin e népunésve”.

Né bazé té shkresés sé pérgjigjes né ankesé té datés 20.03.2023 e ofruar nga Njésia e Burimeve
Njerézore té Shérbimit Korrektues té Kosovés, sipas kérkesés soné éshté bashkangjitur edhe shkresa
me pérshkrimin e detyrave té punés pér pozitén té cilén e ushtron ankuesja “Zévendés Drejtoreshé”,
ku ndér té tjera ka pércaktuar se detyrat kryesore pér kété pozité jané se: “Né mungesé té drejtorit
siguron implementimin e strukturés se udhéhegjes dhe organizimit....., Mbikéqyré personelin drejtpérdrejté
apo pérmes vartésve nen mbikéqyrien e tij; Kryen inspektime ditore ne lokalet e burgut; Mban pérgjegjési pér
procesin e planifikimit té dénimit; Merret me ¢éshtjet e disiplinés pér personelin dhe té burgosurit”, ndérsa i
raporton Drejtorit té Qendrés Korrektuese né Dubravé.

Bazuar né raportin pérfundimtar té hetimeve i hartuar nga Komisioni Hetues i Ministrisé sé&
Drejtésisé-Shérbimi Korrektues t& Kosovés me numér 1382 té datés 23.12.2022, lidhur me gjetjen e
kontrabandés sé njé telefoni mobil “Samsung”’me datén 12.10.2022 né Pavijonin 4] 2/09 né
Qendrén Korrektuese né Dubravé, Kolegji i Késhillit pas analizimit dhe dhénies sé rekomandimeve
té kétij komisioni lidhur me pérgjegjésiné disiplinore té ankueses, ka konstatuar se tek rasti i
ankueses tek té gjeturat dhe konkluzionet e raportit hetimor né fjalé éshté konstatuar si né vijim,
citoj: “Zévendeésuesi i Drejtorit QK.Dubravé Zyrafete Imeri, ka gené e njoftuar pérmes e-mailit sa ka gené ne
njé trajnim né SHBA. Né lidhje me telefonin qé e posedojné té burgosurit né dhomén e Pavijonit 4j 2/09”,
andaj ndérlidhur me kété edhe ka konstatuar se edhe pse né bazé té shkresave té 1éndés té dérguara
nga organi i punésimit tanimé ankuesja ka gené e njoftuar lidhur me shfrytézimin e telefonit
samsung nga té burgosurit né dhomén e Pavijonit 4] 2/09, e njéjta nuk ka ndérmarr asnjé veprim
lidhur me evitimin e késaj dukurie duke e ditur rolin e saj né zingjirin ndérveprues té hierarkisé
prang institucionit té Shérbimit Korrektues dhe se ky veprim né kété rast nuk ka funksionuar fare
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nga ana e ankueses lidhur me dhénien e urdhérave apo reagimin pér njé situaté té till¢, pér shkak se
nuk jané ndérmarré veprimet e duhura né kohén reale pér evitimin e rastit né fjalé. Kolegji
konstaton se ankuesja né bazé t& pérshkrimit té detyrave t&é punés ka gené e obliguar t&€ menagjojé
situatén né até ményré gé kur éshté né pyetje siguria dhe mbarévajtja e punés sé té burgusurve, té
reagoj dhe té ndérmarr veprimet e duhura pér zgjidhjen e situatés né ményren sa mé t&€ miré dhe
mé té lehtd, e meqénése ky veprim ka munguar nga ana e saj, Kolegji konstaton se e njéjta éshté
pérgjegjése lidhur me mos menaxhimin e késaj situate qé si rezultat i krejt késaj edhe ka ndodhur
futja e kétij telefoni dhe &shté zhvilluar lirshém kontrabanda né kété institucion pa u penguar dhe
pa pasur veprim parandalues nga zingjiri hierarkik, duke e ditur dhe pasur parasysh edhe faktin se
té burgosurit sipas rekomandimit t& datés 17.10.2021 i ishte shqgiptuar edhe masa disiplinore
nga ana e Komisionit Hetues t& SHKK-sé me shtaté (7) dite vetmi lidhur me gjetjen e telefonit me
datén 12.10.2022 gjaté bastisjes sé dhomés. Ndérlidhur me situatén e krijuar, Kolegji vleréson se
ankuesja edhe gjaté marrjes né pyetje nga Komisioni Hetues me datén 22.11.2022 ka deklaruar si né
vijim, citoj: “Po jam njoftuar pérmes e-mailit nga zv.Drejtori si “CC”", né kété kohé kam qgené
né trajnim né SHBA, kam menduar gé kjo ¢éshtje ka gené e pérfunduar nga vartésit e mi”, duke pranuar né
njé ményré fajésiné e saj dhe duke mos ndérmarré veprime té duhura nga roli i saj si zv.Drejtoreshé
e kétij institucioni.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka analizuar edhe Vendimin me numér 133 té
datés 31.01.2023 i nxjerré nga ana e Zévendésuesit té Drejtorit t& Pérgjithshém té Shérbimit
Korrektues te Kosovés lidhur me shqiptimin e masés disiplinore “Vérejtje”, ku pér rastin e ankueses
ka elaboruar veprimet pérgjegjése té ankueses dhe me kété rast ka konstatuar se vendimi né fjalé
éshté i bazuar ngase ankuesja me rastin e mos pérmbushjes sé detyrave té punés éshté pérgjegjése
pér shkeljet e kryera, ashtu si¢ pércaktohet né nenin 46 paragrafi 4 nén paragrafi 4.4 t& Ligjit
Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Kryerja e veprimeve, qé cenojné népunésit civilé,
institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar”.

Po ashtu, Kolegji me gellim té shqyrtimit t& pretendimeve ankimore té ankueses ka analizuar edhe
dispozitat e nenit 45 té Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Pérgjegjésia disiplinore
éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban
elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit
nte faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmijet
veprinit té kryer dhe pasojés/démit” si dhe nenit 50 i t& njéjtit ligj ku pércaktohet se: “Pér pércaktinin e
nmasés disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget,
rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té
tiera disiplinore té méparshme té pashlyera, sipas nenit 47 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té
népunésit pér shmangien apo kufizimin e démit. 2. Masat disiplinore jepen né raport té drejté me shkeljen e
kryer. 3. Pér shkeljet e rénda, jepen masat disiplinore té pércaktuara né paragrafét 1.2 deri 1.4 té
nenit 47 té kétij ligji. 4. Pér shkeljet e lehita, jepen masat disiplinore té pércaktuara né paragrafin 1.1 té nenit
47 té kétij ligji. 5. Pér ¢do shkelje, jepet vetém njé masé disiplinore” dhe ka konstatuar se masa disiplinore
e shqiptuar ndaj ankueses ka gené né proporcion me shkeljen e kryer, duke gené né dijeni pér rastin
ne fjale dhe mos reagimin nga ana e saj lidhur me evitimin e pasojave te métutjeshme, veprimet e
fiera t¢ méhershme me qéllim kufizimit t& démit, andaj bazuar né té gjeturat dhe konstatimet e
pasqyruara si mé larté, pretendimet e ankueses jané t& pabazuara né ligj dhe njékohésisht t&

pagéndrueshme.
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Kolegji i Késhillit, pas shqyrtimit té shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar ne nenin 6 paragrafin
1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe nenit 132 paragrafit 2 t& Ligjit
Nr.05/L-031 Pér procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi si né dispozitiv té kétij

Vendimi.

Késhillg juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé¢ konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e

kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.434/2023, daté 28/04/2023.
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Zyrtare e larté pér bashképunim profesional

Vendimi i dérgohet: S
» Ankueses,

» Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues t& Kosovés;

» Udhéheqésit t& Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues té Kosovés dhe

» Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé
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