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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVQ

A.nr.433/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Ardita Haxhnikaj Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.433/2023 té datés 06.10.2022 t&
parashtruar nga ankuesja mndér organit t& punésimit Ministria e Zhvillimit
Rajonal, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dl. nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 13.04.2023, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.433/2023 e datés 28.02.2023 e parashtruar nga
ankuesja

Arsyetim

Ankuesja, punésuar né Ministriné e Zhvillimit Rajonal, me daté 28.02.2023 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 2154/2023 e cila éshté regjistruar nén shenjén
A.nr.433/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, pér shkak té mos
shqyrtimit t¢ ankesés s¢ datés 05.01.2023 ankueses nga ana e Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé
Zhvillimit Rajonal.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se me rastin e mos shqyrtimit t& ankesés
sé€ saj té datés 05.01.2023 éshté vepruar né kundérshtim me dispozitat e ligjit material, ndérsa e njgjta
kérkon gé késhilli t& aprovojé ankesén e saj ndérsa té detyrojé Ministriné e Zhvillimit Rajonal t&
iniciojé procedurén disiplinore sipas ankesés sé saj.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me datén 06.03.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé e ankuesit né Ministriné e Zhvillimit Rajonal, ndérsa
me datén 20.03.2023 ka pranuar pérgjigjen né ankesé me shkresat e bashkangjitura té 1éndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén me numér
te protokollit 2154/2023 t& datés 28.02.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil t& Kosovés; E-mailin e datés 27.02.2023 dérguar nga ankuesja pér
Késhillin; Ankesén e ankueses té datés 05.01.2023 me numér:01; E-mailin e datés 20.12.2022 dérguar
nga Y.C pér ankuesen me korrespodencén e bashkangjitur prej katér fagesh; -mailin e datés
20.12.2022 dérguar nga Y.C pér ankuesen me korrespodencén e bashkangjitur prej teté fagesh;
Procesverbalin e datés 28.12.2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 06.03.2023; Pérgjigjen né
kérkesé té datés 20.03.2023; Aktin e emérimit t8 ankueses i datés 07.12.2023 me shifér AE.Nr.4/2021;
Konkursin e datés 26.04.2021; E-mailin e datés 01.02.2023 dérguar nga A.A-Xh pér B.K; ; E-mailin e
datés 03.02.2023 dérguar nga A.A-Xh pér ankuesen; E-mailin e datés 03.02.2023 dérguar nga
ankuesja pér A.A-Xh; E-mailin e datés 06.02.2023 dérguar nga B.K pér ankuesen; E-mailin e datés
07.02.2023 dérguar nga ankuesja pér B.K.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit te té gjitha shkresave té léndés
té parashtruara nga palét né proceduré ka konstatuar se ankesa e ankueses , éshté
e pabazuar sepse: '

Kolegji i Késhillit nga shkresat e administruara té léndés ka gjetur se ankuesja sipas Aktit t&
Emérimit té datés 07.12.2021 éshté e punésuar né pozitén e punés “Udhéheqés i Divizionit t¢ Auditimit
té Brendshém”” prané Ministrisé s¢ Zhvillimit Rajonal, ndérsa ankuesja mé shkresén e pérbashkét-
ankesén e datés 05.01.2023 me numér:01 i éshté drejtuar Ministrit t& Ministrisé s¢ Zhvillimit Rajonal,
Sekretarit t& Pérgjithshém dhe Komisionit Disiplinor kundér Zévendésuesit té€ Drejtorit t€
Departamentit pér Zhvillimin Rajonal me arsyetimi se i njéjti éshté sjell me ankuesen né
kundérshtim me kodin e etikés né puné.

Komisioni Disiplinor pérmes e-mailit t& datés 01.02.2023 e njofton ankuesen se né parim Komisioni
Disiplinor nuk ka mandat ligjor té shqyrtoj ankesa té népunésve civil sipas kérkesés sé tyre duke iu
referuar ankesés sé ankues té datés 05.01.2023, me sugjerimin se né rastin konkret duhet té vihet né
dijeni udh&heqési i drejtpérdrejté i shkelésit té pretenduar, gjegjésisht Sekretari i Pérgjithshém i cili
mé pastaj béné kualifikimi e shkeljes disiplinore dhe nése e vleréson se jané pérmbushur kushtet
ligjore qé té veprohet sipas dispozitave té ligjit material e procedon rastin né Komision Disiplinor.
Tutje, me daté 06.02.2023 Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé¢ Zhvillimit Rajonal i pérgjigjet
ankueses se ¢éshtja e ngritur nuk mund té trajtohet né kategoriné e adresuar me kérkesén qé té dy
palét me solo consensus (vullnet té paléve) te pajtohen gé& ky komunikim t& mos vazhdoj pértej
aspektit profesional, me zotimin se njé kérkesé té tillé do ta pércjellé edhe tek Zévendésuesi i
Drejtorit té Departamentit pér Zhvillim Rajonal.

Me qéllim t& shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore t& ankueses nése institucionin
punédhénés ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e ligjit material pasi qé nuk e ka shqyrtuar
ankesén e ankueses me géllim t& inicimit t& procedurés disiplinore me kérkesén qé Késhilli ta
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detyrojé Ministriné e Zhvillimit Rajonal t& inicioj njé proceduré té tillé disiplinore, Kolegji i Késhillit
ka analizuar dispozitat e nenit 7 paragrafi 5 dhe 6 Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku pércaktohet se: “5. N¢ rast se shkelja Klasifikohet sipas nenit 46 paragrafi 4
nén paragrafet 4.1 deri 4.4 té Ligjit, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté fillon procedurén disiplinore sipas nenit 48 paragrafit
2 t¢ Ligjit. 6. Né rast kur shkelja kualifikohet sipas nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafét 3.1 deri 3.11 té Ligjit, Mbikéqyrési
i drejtpérdrejté kérkon nga komisioni disiplinor té fillojé procedurén disiplinore sipas nenit 48 paragrafi 4 nén
paragrafi 4.1 t¢ Ligjit” ndérlidhur me nenin 6 paragrafi 1 té sé njgjtés rregullore ku pércaktohet se:
“1. Népunésit civil té institucionit, kur kané dijeni apo dyshojné pér shkelje disiplinore, té kryera nga népunés
té tieré té té njéjtit institucion, duhet té raportojné até me shkrim Mbikéqyrésit té drejtpérdrejt t& népunésit
civil pér té cilin pretendohet se ka kryer shkeljen”, prandaj né vlerésimin e Kolegjit t& Késhillit, mos
shqyrtimi i ankesés nga ana e Komisionit Disiplinor lidhur me inicimin e procedurés disiplinore
sipas kérkesés sé drejtpérdrejté té ankueses éshté veprim i drejté dhe i bazuar né dispozitat e
lartcekura t& késaj rregullore, ngase né rastin konkret sipas autorizimeve ligjore mbetet né
diskrecion t& Sekretarit té Pérgjithshém qé t'i vlerésoj kérkesat e népunésve civil pér inicimin e
procedurés disiplinore nése t& njéjtat i plotésojé parakushtet e pércaktuara té shkeljes sé réndé té
detyrave té punés sikurse pércaktohet me nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafét 3.1 deri 3.11 t& Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, me gellim té adresimit tek Komisioni Disiplinor.

Po ashtu, né mbéshtetje té nenit 7 paragrafi 3 té Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat
e Zyrtaréve Publiké ku pércaktohet se: “Nése njoftimi i marré nuk rezulton té keté elemente gé mund té
klasifikohen si shkelje disiplinore, mbikéqyrési i drejtpérdrejté vendos té mos e fillojé procedurén disiplinore,
duke e arsyetuar me shkrim mos fillimin e procedurés dhe pér kété e njofton paragitésin e shkeljes sé pretenduar
pérnies njoftimit formal sikurse qé pércaktohet me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshime
Administrative” dhe vlerésimit t& Sekretarit t& Pérgjithshém pérmes shkresés sé datés 06.02.2023
dérguar pérmes e-mailit né adresé t& ankueses, Kolegji i Késhillit ka arritur né pérfundimin se i
njéjti sjellén e paléve té pérfshira nuk e kategorizon né kuptim té shkeljeve té rénda disiplinore
prandaj rastin nuk e ka iniciuar pér proceduré disiplinore prané Komisionit Disiplinor, dhe mbi
kété bazé konstatohet fakti se dispozita né fjalé ia ka njohur té drejtén e vlerésimit nése njé informaté
e marré rezulton me shkelje disiplinore apo ka elemente t& pérgjegjésisé sé réndé disiplinore.

Ndérlidhur me pretendimin ankimor té ankueses se Komisioni Disiplinor ka gené i obliguar té
veprojé konform 48 paragrafi 4 nén paragrafi 4.2 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku
pércaktohet se: “Komisioni disiplinor fillon procedurén: 4.2, me rekomandim té ¢do organi tjetér publik ose
njésie me kompetenca kontrolli administrativ, inspektimi financiar apo auditimi, ose ¢ ¢do zyrtari tjetér nie
detyra kontrolli hierarkik mbi népunésin civil, si dhe me kérkesén e qytetarit” dhe ka ardhur né
pérfundimin se né rastin konkret ky paragraf nuk mund té gjejé zbatim pér shkak se nga pérmbajta
e ankesés sé datés 05,01.2023 éshté arritur né pérfundimin se kérkesa pér inicimin t& procedurés
disiplinore éshté béré pér ¢éshtje té sjelljeve ndér personale dhe fjalorit té pérdorur ndérmjet paléve,
madje njé pretendim apo veprim i tillé éshté né kundérshtim edhe me frymén ligjore t& nenit 52
paragrafi 1 nén paragrafi 1.7 té Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
pasi qé palét duke pasur pozita né hierarki institucionale, diskrecionin e dhéné sipas ligjit nuk
mund t& ushtrojné né ményré jo té ligishme, gjegjésisht né rastin konkret ankuesja nuk mund t&
iniciojé proceduré disiplinore ndaj njé népunési civil duke u thirrur né cilési t&€ Udh&heqgéses sé
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Divizionit t& Auditimit t& Brendshém pér ¢éshtje té cilat hyjné né fushén sjelljeve personale té paléve

té pérfshira.

Prandaj nga se i tha si mé larté, pas analizimit dhe shqyrtimit t& shkresave té léndés si dhe
konstatimeve té dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi, né mbéshtetje t& paragrafit 9 t& nenit 48 t&
Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik ndérlidhur me dispozitat e Rregullores Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké té cilat u analizuan dhe pasqyruan si mé larté, Kolegji
i Késhillit vleréson se éshté jashté mandatit té pércaktuar me dispozitat e ligjit material dhe se nuk
mund t& detyrojé zyrtarin mé t¢ larté administrativ t& institucionit qé t'i shqiptojé njé népunési civil
masé disiplinore, gjegjésisht té iniciojé proceduré disiplinore, prandaj nga se u tha si mé larté né
arsyetimin e kétij vendimi ankesa e ankueses éshté e pabazuar, ndérsa theksohet fakti se megenése
nuk ka akt administrativ t& nxjerré i cili éshté goditur pérmes ankesés sé¢ datés 28.02.2023 apo nuk
gshté kérkuar nxjerrja e njé akti administrativ sipas fuqisé sé ligjit, mirépo éshté kérkuar inicimin i
njé proceduré disiplinore, andaj nisur nga ky fakt Kolegji i Késhillit nuk ka mundur té léshohet né
konstatimin nése palét né proceduré kané kryer shkelje disiplinore, mirépo ka shqyrtuar dhe
konstatuar aspektin procedural lidhur me parimet e pérgjithshme t& inicimit t& njé procedure
disiplinore, prandaj nisur nga ky fakt u vendos si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1 né paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t¢ Ligjit Nr. 06/1-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-

Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViis
Lénda me numér A.nr.433/2023

Flakron GASHI Malsore Gashi-Bajra "

Zyrfar i Larté pér-Bas, : Profesional

Vendimi i dérgohet:

- Ankueses .
- Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Zhvillimit Rajonal;
- Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministriné e Zhvillimit Rajonal, dhe

- Arkivit té KPMShCK-sé.

4/4



