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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic o Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD OR THE CIVIL SERVICE O KOSOVA

A.nr.427/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Eshref Shabani dhe
Malsore Gashi Bajraktar-anétaré, me Ilire Mehmeti-Shagqiri-Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.427/2023 té datés 27.02.2023
té parashtruar nga ankuesi kundér organit té
punésimit/ Komuna e Mitrovicés sé Jugut, né géshtjen juridike “kompensim material”, duke vepruar
né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin
1 nén paragrafin 1.7 té Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t& Kosovés si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim t& mbajtur mé datén 12.04.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

Hedhet poshté si e palejuar ankesa me numér A.nr.427/2023 e datés 27.02.2023, e parashtruar nga

ankuesi
Arsyetim

Népunési civil i punésuar né pozitén e punés Inspektor i Tregut né Komunén e
Mitrovicés sé Jugut, mé daté 27.02.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér pérgjigjes me numér reference 01-120/08-0012404-2/2023
té datés 21.02.2023 té Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Mitrovicés sé
Jugut, lidhur me refuzimin e kérkesés sé ankuesit pér shtesat mbi pagén bazé pér kushtet specifike
té punés, me pretendimin sé pérgjigja éshté dhéné mé shkeljeve té dispozitave materiale dhe
procedurale si dhe diskriminimit né té drejtén e rimburisimit né formé retroaktive.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés ( tutje referuar vetém Késhilli) bazuar
né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave,
me daté 07.03.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té organi i punésimit Komuna e
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Mitrovicés sé Jugut, ndérsa, kjo e fundit mé daté 15.03.2023 ka pércjell shkresat lidhur me keté
céshtje ankimore.

Kolegji i Késhillit ka administruar kéto prova: Ankesén me numér t& protokollit 2134/2023 t& datés
27.02.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t&¢ Kosovés;
Pérgjigien né ankesé me numér 01-120/08-0013404-2/23 té datés 21.02.2023 t& Udhéheqésit t& Burimeve
Njerézore né Komunén e Lipjanit; Ndryshim dhe Plotésimin e Akt emérimit nén shenjén A.E.Nr.01-112/01-
0106424/ 22 té datés 30.11.2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér t& protokollit 2418/2023 té datés
07.03.2023; Pérgjigjen né ankesé me numér té protokollit 266/2023 t& datés 15.03.2023; Pérshkrimin e detyrave
té punés té datés 05.08.2019; Listén e pagave pér muajin Shkurt -2023;

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove
veg e vec dhe té gjitha provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t€ shqyrtimit
administrativ, konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e palejuar, sepse:

Nga administrimi i provave té léndés rrjedhé sé ankuesi €shté i punésuar né Komunén e Mitrovicés
sé Jugut, pérkatésisht i njéjti sipas Aktit t&¢ Emérimit AE.Nr.01-112/01-016424 /22 t& datés 30.11.2022
ushtron pozitén e punés Inspektor i Tregut né Sektorin e Transportit Rrugor.

Me tej nga shkresat e léndés rezulton sé ankuesi me daté 15.02.203 ka parashtruar kérkesé té Njésia
e Burimeve Njerézore e organit té punésimit pér miratimin e shtesés mbi pagén bazé pér kushte
specifike t& punés. Kurse, Njésia e Njésia e Burimeve Njerézore pérmes shkresés me numér 01-
120/08-0012404-2/2023 t& datés 21.02.2023, ka refuzuar kérkesén e ankuesit me arsyetimin sé
Komuna e Mitrovicés sé Jugut nga miratimi i Rregullores Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe
Kompensime tjera té Népunésve Civilg, nuk ka parashtruar ndonjéheré kérkesé né ministriné
pérgjegjése lidhur me miratimin e kushteve specifike té punés, andaj, né mungesé té njé akti
nénligjor té miratuar nga ministria pérgjegjése sipas kérkesés sé institucionit, komuna nuk ka
realizuar pér asnjé népunés civil shtesé mbi pagé bazé pér kushte specifike t& punés.

Ankuesi né ankesén e parashtruara né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
pretendon se e drejta né shtesa mbi pagén bazé pér shkak té kushteve specifike buron nga dispozitat
e Ligjit Nr.04/L-186 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe
Mbikéqyrjen e Tregut.

Né kuptim t& shqyrtimit t& pretendimeve ankimore, Kolegji i Késhillit analizoi bazén ligjore mbi t&
cilén bazohen pretendimet ankimore té ankuesit, pérkatésisht dispozitat e Ligjit Nr.04/L-186 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut, (né
fuqi nga data 25.05.2013), rrjedhimisht Kolegji mori parasysh dispozitat e nenit 10.A me té cilin &shté
pércaktuar se: “1, Inspektoréve té tregut i njiliet e drejta e marrjes sé pagesés shtesé mbi pagén bazé, pér shkak
té kushteve specifike né puné dhe punés jashté orarit té punés. 2. Shtesat sipas paragrafit 1. té kétij neni do té
béhet konform Ligjit pérkatés pér shérbimin civil t¢ Republikés sé Kosovés dhe Ligjit pérkatés per pagat e
népunésve civil.” . Né keté kuptim, Kolegji i'u referua Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik
(i aplikueshém nga data 05.02.2023) sipas té cilit me nenin 45 paragrafi 2 éshté paraparé se: “2. Me
hyrjen né fuqi té kétij ligji shfuqizohet gjithashtu cdo dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér qé rregullon
¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e qé nuk éshté
autorizuar shprehimisht pér t'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji’, andaj, mbi bazén e kétij p&rcaktimi ligjor
Kolegji konstaton sé me hyrjen né fuqi té Ligjit N1.08/1-196 pér Pagat né Sektorin Publik &shté
shfuqgizuar ¢do dispozité ligjore qé rregullon ¢éshtjen e pagave, shtesave dhe kompensimeve tjera t&
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népunésve civilé pérfshiré edhe nenin 10 A té Ligjit 04/L-186 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
Nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut, dhe si rrjedhojé pagesat pér kushte
specifike té punés mund té realizohen vetém né pajtim mé kushtet dhe procedurén e pércaktuar mé
dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, i cili zbatohet pér té gjitha té
punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/&éve financohen nga dhe pérmes buxhetit t€ shtetit.

Pér me tepér, me nenin 22 té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik si shtesa pértej pagés
bazé pér té punésuarit né sektorin publik jané pércaktuar: 1.1. shtesa e vecanté pér té zgjedhurat/it; 1.2,
shtesa pér kushte tregu té punés; 1.3. shtesa e performancés; 1.4, shtesa pér kushte specifike té punés; 1.5.
shtesa pér punén pa orar té paracaktuar; 1.6. shtesa pér véllimin e punés; 1.7. shtesa pér licencé té avancuar
pér népunésen/in e arsimit para universitar; 1.8. shtesa pér népunésen/in e sistemit shéndetésor; 1.9, shtesa e
performances pér krijuesen/in dhe performuesen/in e artit dhe kulturés; 1.10. shtesa funksionale. Kurse me
nenin 26 té té njgjtit ligj theksohet se: Shtesa pér kushte specifike té punés pérfitohet nga zyrtaret/ét publik
dhe té punésuarat/it e tjeré gé jané té ekspozuar ndaj rrezikshmerisé né vendin e punés ose kané kushte specifike
té punés gé ua rrezikojné jetén dhe/apo shéndetin. 2. Shtesa e pércaktuar né paragrafin 1. té kétij neni, nuk
mund té jeté mé e larté se 1% e fondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén bazé té
zyrtareve/éve publik té organizatés buxhetore né té njéjtin vit financiar. 3. Pér qéllim té zbatimit té kétij neni,
Qeverin e Republikés sé Kosovés do t¢ trajtolet si njé (1) organizaté buxhetore. 4. Me rastin e krijimit té
funksioneve, pozitave, apo emértesat e reja sipas nenit 42 té kétif ligji, institucioni né té cilin krijohet pozita,
kitr e vleréson se késaj pozite duhet ti takoj shtesa pér kushte specifike té punés, kérkon nga ministria pérgjegjése
pér administratén publike dhe ministrin pérgjegjése e financave pélqimin pér pérfitim té késaj shtese. 5.
Pozitat pérkatése pér té cilat pérfitohet shtesa pér kushte specifike té punés, vlera dhe procedura pér
pérfitimin e saj miratohen me akt nénligjor nga Qeveria pas propozimit nga ministria pérgjegjése

pér financa.

Né zbatim té nenit 26 paragrafi 5 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, Qeveria e
Kosovés mé daté 06.02.2023 ka nxjerré Rregulloren (QRK) Nr.08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit
né Sektorin Publik, e cila ka pércaktuar kriteret, kushtet, rregullat, ményrén e llogaritjes dhe
procedurén pér péifitimin e shtesave té kushteve specifike té punés, rrjedhimisht me nenin 7 té késaj
rregullore parashihet se: 1.Secili institucion qé vleréson se ka zyrtaré publiké dhe té punésuar té tjeré gé
plotésojné kriteret pér té pérfituar kété shtesé dorézon kérkesén pér miratim té shtesés pér pozitat pérkatése tek
Komisioni sipas paragrafit 2 té kétij neni, me té dhénat si né vijim:1.1. pozitén dhe numrin e té punésuarve né
kété pozite; 1.2. pérshkrimin e punés té té punésuarit; 1.3. arsyetimin e detajuar pér pérfitimin e shtesés; 1.4.
klasén dhe koeficientin. 2. Kérkesa sipas paragrafit 1, dorézohet tek Komisioni i cili themelohet nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, me mandat tre (3) vjegar, né kété pérbérje: 2.1. pérfagésues nga Zyra e Kryeministrit;
2.2, pérfagésues nga Ministria pérgjegjése pér financa; 2.3. pérfagésues ngn Ministrin pérgjegjése pér
Administraté Publike.... 5.Kontisioni éshté pérgjegjés té pérpiloj raport pérfundimtar né bazé té kérkesave té
institucioneve sipas paragrafit 1 té kétij neni, i cili duhet té pérmbaj: 4.1.lista me pozitat pér té cilat kérkohet
shtesn e kushteve specifike té€ punés, té cilat i plotésojné kushtet e pércaktuara né ligjin pérkatés pér pagat dhe
dispozitat e késaj Rregulloreje; 4.2.vlerén indikative t¢ rekomanduar pér secilén kategori potencialisht
pérfituese té shtesés pér kushte specifike té punés, duke respektuar kufizimet buxhetore té pércaktuara me
legjislacionin né fuqi; 4.3.shkaqet pér mos pérfshirjen e kérkesave té tjera té pranuara né pérfitimin e shtesés;
dhe 4.4.informatat tjera qé konsiderohen relevante nga Komisioni. 5. Me nxjertjen e raportit pérfundimtar,
Komisioni dérgon té njéjtin pér miratim né Qeveriné e Republikés sé Kosovés. 6.Qeverin, pas marrjes sé
pélgimit nga Ministria pérgjegjése pér Financa, miraton té gjeturat e Komisionit pérmes vendimit qeveritar.
7.Komisioni, né ¢do kohé dhe né bazé té kérkesés sé institucioneve, mund té rishikojé listén e aprovur né Qeveri

dhe té propozojé ndryshimin e saj.
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Bazuar né kuadrin ligjor si mé sipér, dhe duke gené sé ende nuk jané finalizuar té gjitha hapat ligjor
té pércaktuar mé nenin 7 t¢ Rregullores QRK) Nr.08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin
Publik, gjegjésisht meqenése Qeveria e Kosovés ende nuk ka nxjerr vendim lidhur me miratimin e
pozitave qé& plotésojné kriteret pér pagesé pér kushte specifike, bazuar né raportin dhe
rekomandimet e komisionit kompetent, Kolegji vleréson se nuk jané plotésuar kushtet ligjore pér
vendosje meritore lidhur me pretendimet ankimore t& ankuesit, andaj, si rrjedhojé ankesa e ankuesit
éshté e palejueshme né kuptim té nenit 129 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.

Theksuar si me sipér, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.7 té Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv
té kétij vendimi.

Keshillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligjshém mund t¢ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departanienti pér
Céshtje Administrative, brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.,
[nicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.427/2023

Ilire Me i-SHAQIRI Ardita Haxhnikaj-DEMI

rgcesmbajtése | Kryefare e Iolegjit
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