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A.nr. 387/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin e dhe
Vendosjen e Ankesave nga: Eshref Shabani kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita Haxhnikaj Demi
anétaré si dhe Rushit Kajtazi, Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.387/2023 té datés 21.02.2023 té parashtrual
nga ankuesi . me adrese banimi

kundér organit té punésimit Komuna e Mitrovicés sé Jugut, né ¢éshtjen juridike “Kérkesé
nga Marrédhénia e Punés” duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,
nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/1-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&é Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur mé datén 05.04.2023,
mori kété:

VENDIM

HEDHET poshté si e palejuar ankesa me numér A.nr.387/2023 té& datés 21.02.2023 t& parashtruar
nga ankuesi

Arsyetim

Népunési Civil i punésuar né€ Komunén e Mitrovicés sé Jugut, mé daté 21.02.2023
ka parashtruar ankesé me numér protokolli 1957/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, kundér pérgjigjes me shkrim t&é datés 16.02.2023 t& organit té
punésimit/Zyrés s¢ Personelit t&¢ Komunés sé Mitrovicés s¢ Jugut lidhur me refuzimin e kérkesés
sé ankuesit pér shtesat mbi pagén bazé pér kushtet specifike té punés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, me daté 28.02.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Komunén e Mitrovicés sé Jugut. Ndérsa Késhilli,
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me daté 15.03.2023 pérmes emalit ka pranuar pérgjigien né ankesé sé bashku me shkresat e
bashkéngjitura té léndés.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né shkresat e 1éndés dhe duke marré pér bazé legjislacionin
pérkatés qé rregullon kété natyré té késaj ¢éshtje, konstatoi se ankesa e ankueses éshté e palejuar,
sepse:

Nga shkresat e léndés konstatohet fakti se ankuesi éshté i punésuar né Komunén e Mitrovicés sé
Jugut né pozitén e punés “"Udhéheqés i Sektorit té Shérbimeve Publike dhe Mbrojte té Mjedisit’” ndérsa
ankuesi né ankesén e tij pretendon se i takon shtesa mbi pagén bazé pér shkak té kushteve
specifike né puné bazuar né Ligjin Nr.04/L-186 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-181
pér inspektoratin dhe mbikéqyrjen e tregut i cili ishte né fuqi nga data 15.05.2013, pasi né Nenin
10.A pércaktohej: 1. Inspektoréve té tregut i njiliet e drejta e marrjes sé pagesés shtesé mbi pagén bazé,
pér shkak té kushteve specifike né puné ........ 2. Shtesat sipas paragrafit 1. té kétij neni do té béhen konform
Ligjit pérkatés pér shérbimin civil té Republikés sé Kosouvés dhe Ligjit pérkatés pér pagat e népunésve civil ”,
ndérsa referuar késaj kérkese té datés 21.12.2022, kolegji i késhillit konstaton se pérkundér faktit
se ankuesi ka gené né dijeni lidhur me kété ¢éshtje nuk ka ndérmarr asnjé veprim juridik-
administrativ né kuptim té realizimit té késaj kérkese deri mé datén e lartshénuar té adresimit t&
kérkesés né organin e punésimit té tij, duke vepruar késhtu né kundérshtim me dispozitat e Ligjit
Nr.02/1-28 pér Procedurén Administrative (ligj ky i aplikueshém né kohen kur ankuesi kishte
nénshkruar aktin e emérimit me daté 14.02.2013), pérkatésisht nenin 130 t& kétij ligji ku pércaktohej
se: "130.1. Ankimi administrativ béhet brenda 30 ditésh nga dita kur: a) ankuesi ka marré njoftim pér aktin
ose pér refuzimin pér té nxjerré aktin”, e qé né kété kuptim duke pasur parasysh faktin se pérkundér
qé ligji mbi té cilin e bazon ankesén tashmé ankuesi ka gené né fuqi nga viti 2013 por se nuk éshté
argumentuar me asnjé prové nga ankuesi se kishte ndérmarré veprime té caktuara administrative
me qéllim té realizimit t¢ késaj kérkese, andaj né kété kuptim t& kétij pretendimi dhe dispozitave
té Ligjit té Procedurés Administrative gé ka qené né fuqi dhe té specifikuara mé larté ankesa &shté
e palejuar.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit té shkresave kryesore qé
lidhen me pretendimin e ankuesit analizoi dispozitat e Ligjit Nr. 08/L-196 pér pagat né sektorin
publik qé ka hy né fuqi me 05.02.2023, i cili ligj né nenin 2 paragrafi 1 né lidhje me fushéveprimin
parasheh: 1. Ky ligj zbatohet pér té punésuarat/it né sektorin publik pagat e té cilave/éve financohen nga
dhe pérmes buxhetit té shtetit, ......... 2. Rregullat dhe kushtet pér pércaktimin e pagés té punésuarave/éve né
sektorin publik jané ekskluzivisht rregullim i kétij ligji dhe mund té rregullohen edhe me akte té tera
nénligjore, vetém kur parashihet shprehimisht nga ky ligj”’, ndérsa né nenin 22 paragrafi 1 t& kétij ligji
parasheh:”” 1.Shtesat qé mund pérfitohen né bazé té kétij ligji jané: ............. 1.2. shtesa pér kushte tregu té
punés.....", po ashtu né nenin 26 paragrafi 1 deri né 5 parasheh: “’1. Shtesa pér kushte specifike té
punés pérfitohet nga zyrtaret/ét publik dhe té punésuarat/it e tjeré gé jané té ekspozuar ndaj rrezikshmérisé
né vendin e punés ose kané kushte specifike té punés qé ua rrezikojné jetén dhe/apo shéndetin....4.Me rastin
e krijimit té funksioneve, pozitave, apo emértesat e reja sipas nenit 42 t¢ kétij ligji, institucioni né té cilin
krijohet pozita, kur e vleréson se késaj pozite duhet ti takoj shtesa pér kushte specifike té punés, kérkon nga
ministria pérgjegjése pér administratén publike dhe ministria pérgjegjése e financave pélgimin pér pérfitim
té késaj shtese. 5. Pozitat pérkatése pér té cilat pérfitolet shtesa pér kushte specifike té punés, vlera dhe
procedura pér pérfitimin e saj miratohen me akt nénligjor nga Qeveria pas propozimit nga ministria

pérgjegjése pér financa”.
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Po ashtu kolegji i késhillit me rastin e shqyrtimit té késaj ankese analizoi edhe dispozitén e nenit
42 té Ligjit Nr. 08/L-196 pér pagat né sektorin publik sa i pérket pércaktimit t& ekuivalencés i cili
nené né paragrafin 1 parasheh:”” 1. Me hyrjen né fuqi té kétij ligji ndalohet ¢do ndryshim né strukturén,
komponentét apo nivelet e koeficienteve té pagave”, ndérsa neni 45 paragrafi 2 sa i pérket shfuqizimit té
dispozitave tjera ligjore dhe akteve nénligjore parasheh:”2. Me hyrje né fuqgi té kétij ligji shfugizohet
gjithashtu ¢do dispozité e ligjit apo e aktit nénligjor tjetér gé rregullon ¢éshtjen e pagés, kompensimeuve,

- shtesave, shpérblimeve apo kategorie tjetér né fushén e pagave, e gé nuk éshté autorizuar shprehimisht pér
t'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji”’, duke pérfshi edhe Ligjin Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve
Civil dhe aktet nénligjore qé kishin derivuar nga ky ligj, mbi té cilin ishte i bazuar ligji nr.03/L-181
pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut sa i pérket shtesave mbi pagén bazé pér kushte
specifike né puné, ligj mbi té cilin e bazon pretendimin ankuesi, e & né kété kuptim si mé larté
éshté kompetencé e institucioneve shtetérore kompetente qé té ndérmarrin veprimet adekuate
ligiore pér implementim té kétij ligji, dhe se ¢do veprim, duke pérshi edhe kérkesat e natyrés
financiare apo ankesat qé lidhen me ¢éshtje qé ky ligj i rregullon pa ndjekur procedurat gé i
parasheh ky ligj jané té parakohshme nga se ende nuk éshté kompletuar infrastruktura ligjore si
parakusht pér realizimin e kérkesave té késaj natyre.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave né lidhje me objektin e késaj ankese ka
konstatuar se tashmé Qeveria e Republikés sé Kosovés mé daté 06.02.2023 ka nxjerré Rregulloren
(QRK) Nr. 08/2023 pér shtesat pér té punésuarit né sektorin publik, né nenin 1 sa i pérket géllimit
té késaj rregullore e njéjta parasheh:”1. Kjo Rregullore ka pér qéllim té pércaktojé kriteret, kushtet,
rregullat, ményrén e llogaritjes dhe procedurén pér pérfitimin e shtesave té méposhtne pér té punésuarit né
sektorin publik:”..... 1.2.shtesa e kushteve specifike té punés.......etj”,ndérsa né nenin 7 , sa i pérket
procedurés pér pérfitimin e shtesés pér kushte specifike té punés, e cila rregullore né paragrafét 1
deri 7 parasheh:” 1. Secili institucion qé vleréson se ka zyrtaré publiké dhe té punésuar té tjeré gé plotésojné
kriteret pér té pérfituar kété shtesé dorézon kérkesén pér miratim té shtesés pér pozitat pérkatése tek Komisioni
sipas paragrafit 2 té kétij neni, me té dhénat si né vijim: 1.1, pozitén dhe numrin e té punésuarve né kété
pozité; 1.2, pérshkrimin e punés té punésuarit; 1.3, arsyetimin e detajuar pér pérfitimin e shtesés; 1.4. klasén
dhe koeficientin. 2. Kérkesa sipas paragrafit 1, dorézohet tek Komisioni i cili themelohet nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, me mandat tre (3) vjecar, né kété pérbérje: 2.1. pérfagésues nga Zyra e Kryeministrit;
2.2. pérfagésues nga Ministria pérgjegjése pér financa; 2.3. pérfagésues nga Ministrin pérgjegjése pér
Administraté Publike. 3. Anétarét e Komisionit jané népunés civil, ku njéri nga pérfagésuesit éshté Kryesties
i Komisionit. Komisioni éshté pérgjegjés té pérpiloj raport pérfundimtar né bazé té kérkesave té institucioneve
sipas paragrafit 1 té kétij neni, i cili duhet té pérmbaj: 4.1.lista me pozitat pér té cilat kérkohet shtesa e
kushteve specifike té punés, té cilat i plotésojné kushtet e pércaktuara né ligjin pérkatés pér pagat dhe
dispozitat e késaj Rregulloreje; 4.2.vlerén indikative té rekomanduar pér secilén kategori potencinlisht
pérfituese té shtesés pér kushte specifike t¢ punés, duke respektuar kufizimet buxhetore té pércaktuara me
legjislacionin né fuqi; 4.3.shkaqet pér mos pérfshirjen e kérkesave té tjera té pranuara né pérfitimin e shtesés;
dhe 4.4.informatat tjera qé konsiderohen relevante nga Komisioni, 5.Me nxjerrjen e raportit pérfundimtar,
Komisioni dérgon té njéjtin pér miratim né Qeveriné e Republikés s¢ Kosovés. 6.Qeveria, pas martjes sé
pélgimit nga Ministria pérgjegjése pér financa, miraton té gjeturat e Komisionit pérmes vendimit geveritar.
7.Komisioni, né ¢do kohé dhe né bazé té kérkesés sé institucioneve, mund té rishikojé listén e aprovuar né
Qeveri dhe té propozojé ndryshimin e saj”’, andaj kolegji i késhillit bazuar né dispozitat e lartshénuara
té Rregullores (QRK) Nr. 08/2023 pér shtesat pér té punésuarit né sektorin publik, konstaton se
pérderisa nuk respektohen procedurat sipas késaj rregullore brenda institucioneve pérkatése,
ankesa né késhill éshté e parakohshme.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave duke marré pér bazé dispozitat e Ligjit Nr.06/L
-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, pérkatésisht nenin 16
paragrati 4 ku parashihet :"’4, Para parashtrimit té ankesés né Késhill, népunési civil apo kandidati i cili
pretendon se éshté démtuar, duhet t'i keté shteruar procedurat e brendshme té ankesave brenda organit
pérkatés té punésimit, nése me ligj té vecanté nuk éshté pércaktunr ndryshe”, e né kuptim té késaj
dispozite dhe legjislacionit té potencuar si mé larté pérkatésisht Ligjit Nr. 08/L-196 pér pagat né
sektorin publik dhe Rregullores (QRK) Nr. 08/2023, nénkuptohet se ankuesi do t& duhej té
ndérmerr veprimet konform kétij legjislacioni dhe pérderisa nuk ka ndonjé pérgjigje zyrtare nga
institucioni pérkatés né kuptim té respektimit té kétyre dispozitave té cituara mé larté né arsyetim
té kétij vendimi dhe pérderisa ankuesi me asnjé prové nuk ka déshmuar se jané ndérmarré
veprimet adekuate sipas legjislacionit né fuqi qé rregullon kété céshtje pérkundér njé pérgjigjeje té
institucionit me qé rast konstatohet se nuk jané ndérmarré veprimet qé parasheh legjislacioni i
potencuar si mé larté , dhe duke pas parasysh faktin se ende nuk éshté kompletuar infrastruktura
ligjore pér realizimin e kérkesave té késaj natyre ,ankesa né késhill éshté e parakohshme
pérkatésisht rezulton té jeté e palejuar né kété kohé nga arsyet e potencuar mé larté,

Theksuar si me sipér, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.7 t& Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, Kolegji vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Kundér
vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér
Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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Lénda me numér A.nr. 387/2023
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Vendimi i dérgohet:
~-Ankuesit
-Kryetarit té Komunés sé Mitrovicés sé Jugut;
-Udhéheqgésit té Personelit né Konunén e Mitrovicés sé Jugut; dhe
-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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