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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.365/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Eshref Shabani dhe
Arben Mehmeti-anétaré, mé Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.365/2023 té datés 16.02.2023, t&
parashtruar nga ankuesja , kundér Vendimit me numér protokolli 02-
016-13278 té datés 03.02.2023 té¢ Komisionit Disiplinor té Komunés sé Gijilanit, né ¢éshtjen
juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,
nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur mé daté 18.04.2023,

njézéri mori kété:
VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.365/2023 e datés 16.02.2023, e parashtruar nga
ankuesja

II. Shfugizohet Vendimi me numér protokolli 02-016-13278 i datés 03.02.2023 i Komisionit
Disiplinor t¢ Komunés sé Gjilanit.

III Obligohet Klyeteui i Komunés sé Gijilanit qé br enda afatit pr ej pesémbédhjeté‘ (15) ditésh nga

Vendimit té shfugizuar si né plken IT té dispozitivit.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunésja civile e punésuar né Komunén e Gjilanit mé daté 16.02.2023 ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér
Vendimit me numér protokolli 02-016-13278 té datés 03.02.2023 t& Komisionit Disiplinor té
Komunés sé Gjilanit, me pretendimet pér shkelje té ligjit materiale dhe dispozitave procedurale.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 24.02.2023 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigie né ankesé né Komunen e Gjilanit, ndérsa kjo e fundit mé daté 02.03.2023 ka pércjell
pérgjigjen né ankesé, s¢ bashku me shkresat e 1éndés.

Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés né pajtim me nenin
17 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, me Vendimin me numér protokolli 3145/2023 té& datés 29.03.2023 ka béré shtyrjen e
afatit pér vendosje té ankesés sé ankueses edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas konstatimit sé ankesa éshté e pranueshme
né kuptim té nenit 129 t¢ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 1849/2023 té datés 16.02.2023 e
parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Vendimin e datés 07.12.2022 t& Zyrés Kadastrale t&é Komunés sé Gjilanit; Aktvendimin e datés
12.10.2022 t&¢ léshuar nga Zyra Kadastrale e Komunés sé¢ Gjilanit; Njoftimin lidhur me
prezantimin e dokumentacionit t& datés 07.11.2022; Plotésimin e ankesés e datés 20.02.2022;
Vendimin me numér protokolli 02-016-130466 té datés 08.11.2022 t&¢ Komisionit Disiplinor t&
Komunés sé¢ Gjilanit; Emailin e datés 15.09.2022 nga B.S pér B.Sh; Formularin pér kérkesé apo
ankesé 1 datés 08.08.2022, 10.11.2022, 20.07.2022 nga E.Sh; Déftesén e datés 08.08.2022 me Nr.
serik 204219; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér protokolli 2115/2022 e datés
24.02.2023; Pérgjigien né ankesé me numér protokolli 2244/2023 e datés 02.03.2023; Kérkesén
pér inicimin e procedurés disiplinore me numér protokolli 02-1079 e datés 11.10.2022; Ftesén pér
shqyrtim kryesor e datés 27.01.2023 pér ankesén, pér iniciuesin e procedurés disiplinore;
Vendimin me numér protokolli 02 Nr. 484 i datés 31.05.2022 pér themelimin e Komisionit
Disiplinor; Procesverbalin e seancés sé Komisionit Disiplinor i datés 31.01.2023; Emailin e datés
23.12.2020 nga K.A; Emailin e datés 05.08.2022 nga N.Sh pér ankuesen; Emailin e datés
04.08.2022 nga ankuesja; Emailin e datés 15.09.2022 nga B.Sh pér A.A; Emailin e datés 07.10.2022
nga E.X pér B.S; Emailin e datés 07.10.2022 nga B.S pér A.A; Emailin e datés 07.10.2022 nga B.S
pér E.X; Certifikatén e léshuar nga Njésia Kadastrale né Gjilan; Kérkesén drejtuar Drejtorisé sé
Bujgésisé né Gjilan nga E.Sh; Vendimin e datés 20.07.2022 nga Drejtori e Bujqésisé dhe Pylltarisé
sé Komunés sé Gjilani; Kopja e Planit; Vendimin me Nr. 07-350/02-0046206/22 i datés 03.06.2022
pér caktimin e kushteve ndértimore nga Drejtoria pér Urbanizim, Planifikim dhe Mbrojtje té
Mijedisit; Ankesén me numér protokolli 7338/2022 t&¢ datés 23.11.2022 e parashtruar nga
ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés; Plotésimin e
ankesés mé daté 07.12.2022 me numér protokolli 7725/2022; Aktvendimin me numér reference:
10-942-91363-2022 i Zyrés Kadastrale t&¢ Komunés sé Gjilanit; Vendimin me numér 01 Nr.016-
59966 i datés 26.05.2022 i Kryesuesit t& Kuvendit t& Komunés s& Gjilanit; Aktvendimin me numér
reference: 10-942-131504-2022 i datés 07.12.2022 pér pezullimin e pérkohshém té procedurés;
Procesverbal i Komisionit Disiplinor i datés 20.10.2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me
numér protokolli 7517/2022 e datés 01.12.2022; Pérgjigjen né ankesé me numér protokolli
8000/2022 e datés 13.12.2022; Akt Emérimin me numér protokolli 01-16-19967 i datés 22.07.2011
pér ankuesen; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né puné pér ankuesen i datés 28.01.2022;
Vendimin me numér protokolli 02-111 i datés 20.02.2020 pér pushim t& lehonisé pér ankuesen;
Procesverbalin e Komisionit Disiplinor i datés 04.11.2022; Njoftimin me numér protokolli 02-
016-120645 té datés 12.10.2022; Ftesén pér shqyrtim kryesor me numér protokolli 02-016-122476
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e datés 18.10.2022; Vendimin A.nr.1046/2022 i datés 30.12.2022 i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendim me numér protokolli 3145/2023 té datés 29.03.2023 té
Kryetarit t¢ Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Kolegiji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t& shqyrtimit administrativ,
konstatoi se ankesa e ankueses éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale Kolegji i Késhillit ka gjetur s&¢ ankuesja né bazé t& Akt
Emérimit me numér protokolli 02-16-19967 t& datés 22.07.2011 ka statusin e népunéses civile dhe
sé e njgjta ushtron pozitén Inxhiniere e Gjeodezisé né Drejtoring pér Gjeodezi, Kadastér dhe Proné,
né Komunén e Gijilanit.

Drejtori i Drejtorisé pér Gjeodezi, Kadastér dhe Proné né Komunén e Gjilanit mé daté 11.10.2022
ka parashtruar kérkesé né Komisionin Disiplinor pér inicimin e procedurés disiplinore ndaj
ankueses me arsyetimin sé e njéjta ka béré shkelje té rénda disiplinore né kuptim t& nenit 46
paragrafi 3 nén paragrafi 3.3 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, sepse ankuesja ka
refuzuar té aprovoj kérkesén e palés . dhe . . pér ndérrim té destinimit nga toké bujqésore
né toké ndértimore.

Komisioni Disiplinor i Komunés s¢ Gjilanit me Vendimin me numér protokolli 02-016-130466
mé daté 08.11.2022 ka shpallur pérgjegjése ankuesen pér shkelje t& rendé disiplinore sipas nenit
46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.3 t& Ligjit Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publik lidhur me nenin 5
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Rregullores (QRK) nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e
Zyrtaréve Publiké, duke i shqiptuar masén disiplinore “ndalin i 20% té pagés mujore pér periudhén
njé (1) mujore”.

Ankuesja kundér vendimit t& Komisionit Disiplinor brenda afatit ligjor parashtron ankes¢ né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ndérsa ky i fundit me Vendimin
A.nr.1046/2022 té datés 30.12.2022 ka shfugizuar Vendimin me numér protokolli 02-016-130466
té datss 08.11.2022 t& Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Gjilanit, dhe ka detyruar organin gé
ka nxjerr vendimin e anuluar qé té rishqyrtoj keté ¢éshtje. Komisioni Disiplinor i Komunés sé
Giilanit né ri proceduré serish me Vendimin me numér protokolli 02-016-13278 t& datés
03.02.2023 ka shpallur pérgjegjés ankuesen pér shkelje t&¢ rénda disiplinore sipas nenit 46 -
paragrafi 3 nén paragrafi 3.3 t& Ligjit Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, lidhur me nenin 5
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Rregullores (QRK) nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e
Zyrtaréve Publikg, duke i shqiptuar masén disiplinore “ndalim i 20% té pngés nujore pér periudhén
njé (1) mujore”.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli 02-016-13278 té datés 03.02.2023 té Komisionit
Disiplinor t¢ Komunés sé Gjilanit, pretendon se refuzimi i kérkesés me numér protokolli 10-942-
91365-2022 t& datés 20.07.2022 lidhur me ndryshimin e destinimit t& tokés bujqésore né toké
ndértimore éshté béré pér faktin sé ndryshimi i kulturés nga aré né toké ndértimore behét vetém
mé vendim té organit kompetent t& urbanizmit e jo vendimi t& Drejtorisé s&¢ Bujqérisé ndérsa
vendimi i Drejtorisé s¢ Bujqésisé shérben vetém pér ndryshim t¢ destinimit, sepse ndryshimi i
destinimit behét me plane urbanistike respektivisht Planin Zhvillimor Komunal, rrjedhimisht
pronari duhej t& bénte parcelimin e pronés né fjalé e pastaj té léshohet ne kushte ndértimore dhe
leja e ndértimit dhe sé kérkesa pér destinim duhet t& behej tek gjeodeti apo kompania gjeodete.
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Bazuar né kérkesés pér inicimin e procedurés disiplinore, theksohet se mé daté 08.08.2022 éshté
pranuar lénda e palés dhe e cila i éshté ndaré ankueses, e cila ka refuzuar léndén
ndérsa pas analizimit t& 1léndés me zyrtarét ligjore dhe zyrtarét e gjeodezisé kemi ardhur né
pérfundim qé lénda duhet t& aprovohet, ndérsa zyrtarja prapé ka refuzuar té aprovojé kété
léndé.

Né kuptim té vendosjes meritore lidhur me keté céshtje juridiko-administrative, Kolegji i
Késhillit, i'u referua dispozitave té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pérkitazi me
rregullimin e procedurés dhe pérgjegjésiné disiplinore t&é népunésve civil, gjegjésisht Kolegji
analizoj:

Nenin 45 mé t& cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i
dulwr i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1.
“ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit;
1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidiijen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe
pasojés/demit”.

Nenin 46, i cili trajton shkeljet disiplinore ku pércakton se: “ shkelje disiplinore konsiderohen shkelje
té detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésing e shqiptimit lé masave disiplinore.
2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té réndn; 2.2. shkelje té lehta, Shkelje té rénda konsiderohen:
3.1. mos pérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e
detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té réndn; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e
detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve,
premtimeve ose trajtimeve preferencinle, té cilat jepen pér shkak té detyré; 3.5. braktisja e punés ose
mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shumé; 3.6. shkelje e pérséritur e
rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7, démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté
pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit
zyrtar, té veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja
e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té
tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i
narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né vend té punés dhe ardhja i
dehur né puné”,

Nenin 47 paragrafi 1 mé té cilin éshté pércaktuar se: “Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen
ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé
deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér
njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”,

Nenin 48 i cili ka pércaktuar se: “1. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té
kétij ligji jepet nga mbikéqyrési i drejlpérdrejté. 3. Masat disiplinore té parashikuara né paragrafin 1.2
deri 1.4 té nenit 47 té kétij ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor”.

Bazuar ne kuadrin ligjor si me larté, Kolegji ka analizuar aktin e kundérshtuar me ankesé dhe si
rrjedhojé ka konstatuar s& Komisioni Disiplinor nuk ka vértetuar drejt gjendjen faktike me rastin
e vértetimit t& pérgjegjésisé disiplinore t&é ankueses, sepse, nga shkresat e léndés nuk vértetohet
fakti s& ankuesja kishte refuzuar kryerjen e detyrave té punés, mirépo e njéjta nuk kishte
regjistruar né sistem kérkesén e palés dhe pér ndryshimin e destinimit té parcelés me
numér 1432-29 ZK Gjilan, me pretendimin sé regjistrimi i kérkesés né fjalé éshté¢ né kundérshtim
mé dispozitat ligjore, andaj mbi keté bazé e né kuptim t& nenit 26 paragrafi2 té Ligjit Nr. 06/ L-
114 pér Zyrtarét Publiké, Kolegji vleréson sé zyrtari publiké né rast sé¢ dyshon pér paligjshméring e
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urdhrit t¢ mbikéqyrésit, ai nuk e zbaton urdhrin, por informon pa vonesé mbikéqyrésin e personit gé ka
dhéné urdhrin die kérkon konfirmimin me shkrim nga ana e mbikéqyrésit.

Rrjedhimisht, nga vlerésimi i provave té 1éndés té parashtruara nga palét né proceduré Kolegji
i Késhillit vleréson s¢ Komisioni Disiplinor né vendimin e goditur me ankesé ka dhéné vetém
konstatime té pérgjithshme, pa specifikuar se cilat kané gené faktet relevante pér vendimmarrje
pérkatésisht Vendimi me numér protokolli 02-016-13278 i datés 03.02.2023 mbéshtet vetém né
citate té deklaratave t& personave té dégjuar gjaté procedurés disiplinore, pa konstatim té bazés
ligjore t& vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret, késhtu qé né keté
kuptim dhe duke u bazuar ne nenin 48 paragrafi 2 té Ligjit N1.05/1-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqarté,
kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij.

Ndérlidhur si me larté, e né aspekt té vendosjes meritore Kolegji po ashtu nga analizim i provave
té léndés ka gjetur s¢ Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes sé vendimit t& kontestuar nuk
kishte marré parasysh faktin se mbikéqyrési i ankueses edhe pérkundér kérkesés sé ankueses
nuk kishte dhéné asnjé udhézim gojore pse duhet té ekzekutohej kérkesa e datés 08.08.2022 nga
ana e ankueses, apo & i njéjti t& keté ofruar sqarime nga njésia kompetente ligjore e organit té
punésimit, pérkundér qé éshté pretenduar né shkresén pér inicim té procedurés disiplinore sé
ka pas konsultime me zyrtaret ligjor, por qé njé fakt i tillé nuk provohet me asnjé déshmi
materiale. Né keté kontekst, Kolegji thekson faktin sé Komisioni Disiplinor po ashtu nuk e kishte
marr pér bazé sqarimin e datés 07.10.2022 t& Agjencisé Kadastrale ku né pérmbajte té sé cilés
éshté theksuar se: “INé bazé té dokumentacionit shihet qé ndérrimi i destinimit té tokés bujgésore né toké
ndértimore éshté béré vetém pér pjesén ku shtrihet objekti (P+0) me sipérfage 127 m?, lidhur me keté pala
duhet té sqarohet me Drejtoriné e Urbanizimit pasi qé né vendimin e kushteve ndértimore né pikén 111
cekel gé pagesa pér ndérrimin e destinimit té tokés bujgésore né toké ndértiniore té behét pér parcelén 1432-
29 ZK Gjilan duke mos specifikuar sipérfagen 127 m? por vetém parcelén. Nése Vendimi i datés
20.07.2022 pér ndérrimin e destinimit té tokés éshté né pajtim me kushtet ndértimore, atéheré mund té
regjistrohet né SIKTIK pa pas nevojé pér ndonjé dokument tjetér nga ky qé éshté dorézuar”.

Theksuar si me sipér, dhe duke gené sé Vendimi me numér protokolli 02-016-13278 i datés
03.02.2023 i Komisionit Disiplinor té Komunés sé Gjilanit, éshté pérfshiré mé shkelje té
dispozitave ligjore, Kolegji konstaton sé njé akt administrativ i nxjerr si rezultat i shkeljes t&
dispozitave lidhur me procedurén administrative dhe né kundérshtim me dispozitat qé
rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ éshté akti paligjshém né
kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 dhe 1.5 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, késhtu qé mbi keté bazé rezulton sé jané t€ bazuara pretendimet
ankimore té ankueses.

Nisur nga te gjeturat dhe konstatimet si me lart, Kolegji né mbéshtetje t& nenit 6 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafinl nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/1.-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv t& kétij
vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e pakénaqur
e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté
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(30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.365/2022 :

%TE,SHI Ardlta Haxﬂnlka] DEMI
I . Syt iy )
" Pr ocesmba;teS' Kryeteue e Koleg/

Vendimi i dorézohet:
- Ankueses
- Kryetarit t&¢ Komunés sé Gjilanit;
- Udhéheqésit t& Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Gjilanit; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK- sé&;
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