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Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.331/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné
e procesmbaijtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.331/2023 t& datés 07.02.2023 té parashtruar
nga ankuesja me adresé pune kundér Vendimit me numér XII-
09 té Komisionit Disiplinor né Komunén e Obingqit i datés 10.01.2023, né céshtjen juridike “Masé
disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim me daté 31.03.2023, mori kété:

VENDIM

I. Anulohet Vendimi me numér XII-09 i datés 10.01.2023 i Komisionit Disiplinor t& Komunés sé
Obiliqit, ndérsa lénda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek Komisioni Disiplinor.

II. Obligohet Kryetari i Komunés sé Obiligit, qé t'i ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme
administrative, qé t& bgjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga
dita e pranimit té kétij vendimi.

II1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja e cili sipas shkresave té léndés éshté e punésuar né Komunén e Obiligit, me
daté 07.02.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil e cila
éshté regjistruar me shenjén A.nr.331/2023 dhe numér protokolli:1504/2023, kundér Vendimit me
numér XI1-09 t& Komisionit Disiplinor né Komunén e Obiliqit i datés 10.01.2023.
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Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se Komisionin Disiplinor me rastin e
shqiptimi té masés disiplinore, ka béré konstatim té gabuar té gjendjes faktike, ka shkelur dispozitat
e Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik si dhe dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, me kérkesén qé Késhilli té aprovojé ankesén e ankueses si té bazuar, ndérsa té
anulojé vendimin e Komisionit Disiplinor té datés 10.01.2023.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés me datén 15.02.2023 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigie né ankesé té ankuesit tek Komuna e Obiligit. Ndérsa me datén 20.03.2023
Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé me shkresat e bashkangjitura.

Mé Vendimin me numér protokolli 2822/2023 té datés 20.03.2022, Kryetari i Késhillit t&¢ Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ka vazhduar afatin pér vendosje té ankesés
A.nr.331/2023 té datés 07.02.2023 edhe pér dhjeté (10) dité pune

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e ankesave pér shqyrtimin e késaj ankese administroi
kéto prova: Ankesén me numér te protokollit 1504/2023 té datés 07.02.2023 té parashtruar nga
ankuesi né Késhill; Vendimi i léshuar nga Komisioni Disiplinor me numér XII-09 i datés 10.01.2023;
kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore e datés 07.12.2022; Shkresén e datés 06.02.2023
dérguar nga ankuesja pér ASHI; E-mailin e datés 06.02.2023 dérguar nga ankuesja pér ASHI; E-
mailin e datés 08.02.2023 dérguar nga ankuesja pér ASHI me listén e bashkangjitur; Njoftimin e
datés 10.02.2023 dérguar nga Prokurimi Obiliq pér KRPP-n¢; Njoftimin e datés 10.02.2023 dérguar
nga Prokurimi Obiliq pér Agribau SHPK me korrespodencén e bashkangjitur; kérkesén e datés
10.05.2023 dérguar nga Prokurim Obiliqi pér Rregullat KRPP; Kérkesén pér interpretim t€ datés
10.05.2022 dérguar nga ankuesja pér KRPP me shifér:XII1-343; Pérgjigien e datés 11.10.2022;
Kérkesén e datés 19.10.2022 dérguar nga Prokurimi Obiliq pér OSHP; E-mailin e datés 19.10.2022
dérguar nga Kryetari i Komunés sé Obiligit pér OSHP-n&; Kérkesén e datés 25.10.2022 dérguar nga

pér ; Kérkesén e datés 05.05.2022; Njoftimi pér informatén shtesé e datés 31.03.2022 me dy
(2) fatura pércjellése; E-mailin e datés 01.09.2022 dérguar nga - pér ankuesen; Njoftimin e datés
26.08.2022 dérguar nga Prokurimi Obiliq pér AKK hetimet; Raportin e Ekspertit Shqyrtues i datés
03.08.2022; E-mailin e datés 22.08.2022 dérguar nga ankuesja pér 7 Vendimin nr.281/22 té
datés 16.08.2022 1éshuar nga OSHP; Kérkesén e datés 16.08.2023 dérguar nga ankuesja pér Kryetarin
e Komunés sé Obiligit; Vendimin e datés 15.08.2022 léshuar nga Zyrtari Pérgjegjés i prokurimit t&
komunés sé Obiligit; Vendimin e datés 16.08.2022 t& Kryetarit t& Komunés; Njoftimin mbi vendimin
e autoritetit kontraktues i datés 23.09.2022; Letrén standarde pér tenderuesin e suksesshém i datés
23.09.2022 me Nr. prokurimit OB614-22-533-2-2-1; Letrén standarde pér tenderuesin e suksesshém
i datés 23.09.2022; Pérgjigjen e datés 04.10.2022; Certifikatén e datés 24.06.2022 léshuar nga Gjykatat
themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Ekonomike; Certifikatén e datés 30.06.2022
léshuar nga Gjykatat Themelore né Prishtiné-Dega Prishting; E-mailin e datés 21.09.2022 dérguar
nga ankuesja pér Adem Tushaj; E-mailin e datés 19.08.2022 dérguar nga pér Raportin e
Ekspertit Shqyrtues i datés 11.11.2022; Vendimin PSh.nr.534/2022 i datés 07.12.2022 léshuar nga
OSHP; E-mailin e datés 14.10.2022 dérguar nga ankuesja pér ~ , E-mailin e datés 21.10.2022
dérguar nga pér ankuesen; Kopjen e letérnjoftimit té ankueses; Akt emérimin e ankueses i
datés 07.05.2014; Akt emérimin e ankueses i datés 07.05.2015; Akt emérimin e ankueses i datés
01.06.2015; Autorizimin e datés 24.01.2022; vendimin e datés 28.06.2022 léshuar nga Kryetari i
Komunés; Vendimin e Késhillit A.nr.633/2022 t& datés 22.09.2022; Kérkesat pér pushim; Fleté
léshimi dhe epikriza e datés 11.08.2022 léshuar nga Qendra Klinike Universitare Prishtiné-Klinika
Obstetrike Gjinekologjike; E-mailin e datés 22.08.2022 dérguar nga pér Shenjat e
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pushimit mjekésor; Raportin Mjekésor i datés 08.07.2022; Raporti Histopatologjik/ Citologjik i datés
05.09.2022; E-mailin e datés 18.10.2022 dérguar nga kryetari i Komunés pér ankuesen; Doréhegjen
e datés 18.10.2022 parashtruar nga ankuesja; E-mailin e datés 20.10.2022 dérguar nga pér
ankuesen me korrespodencén e bashkangjitur; Kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore té
datés 07.12.2022; Kérkesén pér Pérgjigje né ankesé t& datés 25.02.2023; Pérgjigjen né kérkesé té datés
20.03.2023; Akt emérimin e ankueses té datés 01.06.2015; Autorizimin e datés 21.04.2022 t& Kryetarit
t& Komunés sé Obiliqit; Pérshkrimin e detyrave té punés pér pozitén zyrtar i larté i prokurimit; E-
mailin e datés 09.012.2022 pércjellé nga . pér anétarét e Komisionit Disiplinor; Njoftimin e datés
09.12.2022 dérguar nga pér ankuesen; E-mailin e datés 16.12.2022 dérguar nga pér
ankuesen; Pérgjigjen e kryetarit t& Komunés sé Obiliqit té datés 16.11.2022; Raporti i Ekspertit
Shqyrtues i datés 11.11.2022 me numér 1énd&:534 /22; E-mailin e datés 19.10.2022 dérguar nga OSHP
pér Kryetarin e Komunés; Pérgjigjen e datés 11.10.2022 dérguar nga KRPP pér Komunén e Obiliqit;
Kérkesé pér interpretim e datés 10.05.2022 dérguar nga Komuna e Obiligit pér KRPP; Kérkesén e
datés 05.10.2022 me shifér XII1-343;

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té léndés té dérguara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankueses
duhet té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjté, sepse:

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés ka konstatuar se ankuesja sipas
Aktit t& Emérimit té datés 01.06.2015 mban pozitén e punés “Zyrtar i Larté i Prokurimit” né kuadér
t¢ Komunés sé Obiliqit, ndérsa Kryetari i Komunés sé Obiligit me daté 21.04.2022 pérmes
autorizimit me shifér: 1I/381 e ka ngarkuar té njéjtén qé t'i kryej detyrat dhe pérgjegjésit e
Menaxheres sé Prokurimit dhe até duke filluar nga data 21.04.2022 e deri né momentin e zgjedhjes
sé Menaxherit té Prokurimit. Ndérsa né cilésiné e udhéheqésit té drejtpérdrejte ndaj té ankueses
pérmes kérkesés sé datés 09.12.2022, ka kérkuar inicimin procedurés disiplinore pér shkelje
disiplinore dhe até pér mos pérmbushjen apo shkeljen e detyrave t€ punés né katér (4) raste, me
arsyetim se & njéjta ka kryer shkelje té rénda té detyrave té punés sipas nenit 46 paragrafi 2.1 dhe
3.1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik.

Tutje pas shqyrtimit té 1éndés, Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit me numér
XII-09 té datés 10.01.2023, kishte konstatuar se ankuesi ka béré shkelje té pércaktuara me nenin 45
dhe nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe si rrjedhoje
té njéjtés i ka shqiptuar masén disiplinore “Ndalim nga 20% té pagés pér periudhén kohore prej katér (4)
muaj” me arsyetimin se ankuesja éshté pérgjegjés pér tre (3) rastet si né vijim: (1. KRPP-Prokurimi
Obilig, 2. OSHP-Prokurimi Obiliq, dle APK Prokurimi Obilig) nga gjithsejté katér (4) rastet e paraqitura
si shkelje té rénda e detyrave té punés me rastin e inicimit té procedurés disiplinore nga Kryetari i
Komunés.

Me qéllim té shqyrtimit t& ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankueses ndérlidhur me
arsyetimin e vendimmarrjes nga ana e Komisionit Disiplinor, Kolegji i Késhillit ka analizuar
dispozitat e nenit 45 dhe t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “1.1.
“ekzistimin e veprimit t¢ paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3.
ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe
pasojés/démit” si dhe nenin 46 paragrafi 1 dhe 3 nén paragrafi 3.1 i té njéjtit ligj q& pércakton se: “I.
Shikelje disiplinore konsiderohen shkelje té detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné
e shgiptimit t¢ masave disiplinore; dhe 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. Mos pérmbushja e detyrave té
punés, dhe ka ardhur né pérfundimin se Komisioni Disiplinor nuk ka arritur t¢ jeté bindés né
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arsyetimin e béré né Vendimin me numér XII-09 té datés 10.01.2023, pérmes té cilit ankueses i ka
shqiptuar masén disiplinore “Ndalim nga 20% té pagés pér periudhén kohore prej katér (4) muaj”, ngase
nuk ka arritur t& konstatoj sakté se cila éshté pasoja dhe démi i shkaktuar qé ndérlidhen me
veprimin apo mos veprimin e ankueses, nése démi éshté shkaktuar nga veprimi me faj apo si pasojé
e mos veprimit, sikurse nuk ka arritur té konstatojé se cila éshté lidhja shkakésore ndérmjet veprimit
té kryer dhe pasojés/démit, ngase né vlerésimin e Kolegjit té Késhillit elementet e pérgjegjésisé
disiplinore duhet té kené lidhje komulative ndérmjet vete si térsi, kurse né rastin konkret Komisioni
Disiplinor vetém i éshté referuar nenit 45 té ligjit material né preambulén dhe pérfundimin e
vendimit t& kontestuar, pas specifikuar dhe arsyetuar se né cilin moment apo veprim jané
konsumuar elementet e pérgjegjésisé disiplinore e té cilat duhet té kéndé ndérlidhje komulative mes

vete.

Po ashtu, nga shqyrtimi i pérmbajtés sé vendimit t& kontestuar, Kolegji i Késhillit ka ardhur né
pérfundimin se Komisioni Disiplinor ngase arsyetimi i dhéné nuk ka arritur té qartésojé shpjegimin
e situatés faktike mbi t& cilén éshté marré vendimi, shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté
vlerésimit t& provave, bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret
si dhe nuk ka pasqyruar shkaqet pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e palés
ankuese sikurse pércaktohet me nenin 48 paragrafi 1 i té njéjtit ligj, prandaj né mbéshtetje t&€ nenit
48 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/L-131 té Ligjit pér procedurén e Pérgjithshme Administrative ku
pércaktohet se “Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i
pakuptueshém, éshté i barabarté nie mungesén e tij”, prandaj né mbéshtetje té nenit 52 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.4 dhe 1.5 té& Ligjit Nr.05/L-131 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: “ 1.4. éshté nxjerre né kundérshtinm me
dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ; 1.5. éshté né kundérshtim
me ligjin material”, Kolegji i késhillit konstatoi se Vendimi me numér XII-09 i datés 10.01.2023 i
Komisionit Disiplinor éshté akt administrativ i paligjshém dhe si i tillé éshté anuluar sikurse né
dispozitiv té kétij vendimi, ndérsa lénda e ankueses kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje t&
Komisioni Disiplinor i Komunés sé Obiliqit, ngase né vlerésimin e Kolegjit té Késhillit pér shkak té
paligjshmérisé sé aktit t& kontestuar dhe mungesés sé arsyetimit lidhur me vérejtjet e dhéna si mé
larté, Kolegji nuk ka mundur té verifikoj dhe konstatoi faktin nése ankuesja ka kryer apo jo shkelje
té rénda té detyrave t& punés sikurse pércaktohet me dispozitat e ligjit material.

Kolegji i Késhillit, thekson faktin se Komisioni Disiplinor i Komunés me rastin e rishqyrtimit té dhe
rivendosjes sé [éndés disiplinore t& ankueses duhet té keté parasysh vérejtjet e dhéna né arsyetimin
e kétij vendimi dhe duhet t& shqyrtojé pretendimet e ankueses e cila né provat e
bashkangjitura me rastin e parashtrimit t& ankesés né Késhill ka ofruar déshmi nga ASHI lidhur
me validitetin e e-mailit zyrtar KRPP MALL qé ndérlidhet me piké njé (1) té inicimit té procedurés
disiplinore sipas t& cilés ankuesja éshté gjetur pérgjegjése, po ashtu ndérlidhur edhe me pikén dy
(2)-mungesén e dérgesés sé pérgjigjes apo vonesés sipas kérkesés s¢ OSHP lidhur me provat e
kérkuara duhet ta keni parasysh e-mailin e datés 17.10.2022 dérguar nga OSHP pér Prokurim
Obilig, e qé né pérmbajtje e té cilés nuk éshté paragitur ndonjé afat specifik brenda té cilés ankuesja
ka gené e obliguar té kthej pérgjigje OSHP-s&, sikurse duhet te merrni parasysh se lidhur me piké
tre (3) duhet té keni mendim nga njohésit e fushés apo t'i drejtoheni institucioneve pérgjegjése me
kérkesén pér sqarim sé nén pérgjegjési té kujt jané pércaktimi specifikave teknike té tenderit, ngase
norma té cilés i éshté referuar Komisioni Disiplinor, respektivisht nenit 11 pika d té Rregullore
Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik specifikohet se: “Zyrtari pérgjegjés i prokurimit (ZPP) éshté
pérgjegjés pér menaxhimin e t¢ gfitha aktiviteteve té prokurimit té AK brenda kompetencave té tij dhe né
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pajtim me dispozitat e LPP. ZPP pérveg obliginieve tjera ka pérgjegjésité né vijin: Pér aq sa mundet, siguron
se né specifikimet teknike nuk ka kufizime né konkurrencé” pasi qé shprehja e pérdorur “Per aq sa
mundet” nuk e pérkufizon té gjithé pérgjegjésin mbi menaxherin e prokurimit né rastin konkret.

Prandaj, nga se u tha si mé larté, pas analizimit té shkresave té léndés t& ofruara nga palét né
proceduré si dhe konstatimeve t& dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi, Kolegji i Késhillit ka
konstatuar se ekzistojné arsyet t& mjaftueshme qé lénda e ankueses té kthehet né rishqyrtim dhe
rivendosje tek Komisioni Disiplinor me qéllim q& i njgjti gjate rishqyrtimit té léndés té arrijé te
konstatimet e sakta duke pasur pér bazé dhe respektuar dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik si dhe akteve
nén ligjore qé rrjedhin prej tij q¢ ndérlidhen me fushén e pérgjegjésisé disiplinoré, sikurse
institucioni punédhénés gjegjésisht Njésia pérgjegjése pér menaxhimin e Burimeve Njerézore duhet
té keté parasysh dispozitat e nenit 130 paragrafi 1 dhe nenit 144 t& Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative ndérlidhur me ekzekutueshméring e aktit t¢ kontestuar.

Andaj, bazuar né kéto rrethana, pas analizimit dhe vlerésimit t& gjitha shkresave t& léndés si dhe
duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, gjegjésisht nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi,

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur i cili pretendon se vendimi i Keshillit nuk
éshté i ligjshém mund t¢ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti
pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né t¢ cileén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendini.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViiS
Lénda me numér A.nr.331/2023

Flakion Gashi

Malsore GASHI}S \ RI

Zyrtar i Larté per-Bashképunim Profesional " Kryetare ekolegjit

Vendimi i dérgohet:
-Ankueses
-Kryetari t¢ Konunés sé Komunén e Obiligit;
-Udhéhegésit té Njésisé s¢ Burimeve Njerézore né Komunén e Obiliqit dhe
-Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.

5/8



