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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Re “1blic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.142/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné
e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numeér A.nr.142/2023t¢ datés 06.10.2022 té parashtruar
nga ankuesi. 8 cilin me autorizim e pérfagéson Avokati |, me adresé: Rruga
“Fehmi Agani”, Hyrja 154, Kati i [, Numér 8, Komuna e Prishtinés, kundér organit t&€ punésimit
Ministria e Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, né ¢éshtjen juridike “Masé Disiplinore”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 t&
Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né¢ Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén per késhillim dhe votim me daté

15.03.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér Anr.142/2023 e datés 06.10.2022 e parashtruar nga
ankuesi

II. Anulohet Vendimi me numér t& protokollit 4262/4 i datés 29.12.2022 i Komisionit Disiplinor
né Ministring e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe

rivendosje té organi i njgjté.

III. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém né Ministriné e Bujqésisg, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
qé t'i ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme administrative, me gellim té zbatimin t& kétij
vendimi, brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& tij.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim
pas ndérmartjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi, ., i punésuar né Ministrin€ e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, me daté
24.01.2023 ka parashtruar ankesé me numeér protokolli 748/2023 e cila éshté regjistruar nén shenjén
A.nr.142/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit
me numér t& protokollit 4262/4 t& datés 29.12.2022 t& Komisionit Disiplinor t& Ministrisé s&
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se Komisioni Disiplinor me rastin e
nxjerrjes s& vendimit dhe shqiptimit t€ masés disiplinore ka vepruar né kundérshtim me dispozitat
e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe Rregullores Nr. 11/2020
pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, pasi qé nuk ka marr pérgjigje pérmes vendimit né
shqetésimin e ngritur lidhur me konfliktin e interesit qé ka njéri nga anétarét e komisionit
respektivisht anétar sikurse ankuesit nuk i éshté dhéné mundési né seancé gé té paragesé
argumentet apo provat kundér shkeljeve t& pretenduara, inicimi i procedurés disiplinore nga ana
e Sekretarit té Pérgjithshém éshté béré né kundérshtim me dispozitat e ligjit material pasi q€ i njéjti
ka gené nén presion t& Ministrit t& Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural , sikurse
masa e shqiptuar disiplinore nuk éshté mbéshtetur me prova dhe fakte relevante.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave, me datén 03.02.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé e ankuesit né Ministriné e Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural, ndérsa me datén 01.03.2023 ka pranuar pérgjigjen né ankesé me shkresat e
bashkangjitura té léndés. |

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén me numeér
te protokollit 748/2023 t&é datés 24.01.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil t& Kosoves; Vendim i Komisionit Disiplinor me numér 4262/4 e
datés 29.12.2022; Inicimi i procedurés disiplinore me numér 4262 i datés 01.12.2022; Akt emérimi
me numér 462 datés 20.02.2013; Autorizimi i datés 21.12.2022; Kopja e letérnjoftimit; E-mail i
dérguar nga drejtuar . e datés 30.12.2022 me korrespodencén e bashkangjitur; E-mail i
dérguar nga drejtuar e datés 17.01.2023; E-mail i dérguar nga drejtuar e datés
30.11.2022; E-mail i dérguar nga = drejtuar dhe e datés 21.11.2022; Vendim i léshuar nga
Zyra e Sekretarit té Pérgjithshém me numér 08/2 e datés 17.01.2023; Vendim pér zgjedhjen e
Komisionit Disiplinor me numér 4056 e datés 13.10.2020; E-mail i dérguar nga MBPZHR drejtuar
e datés 29.12.2022; E-mail i dérguar nga drejtuar v datés 20.01.2023; E-mail i dérguar
nga . drejtuar H.S e datés 23.01.2023; Procesverbal i takimit t& komisionit disiplinor i datés
28.12.2022; E-mail i dérguar nga drejtuar e datés 10.11.2022; E-mail dérguar nga
drejtuar e datés 14.02.2022; E-mail i dérguar nge. - drejtuar e datés 23.02.2022; E-mail i
dérguar nga drejtuar . datds 21.09.2022; E-mail i dérguar nga drejtuar e datés
04.08.2022; E-mail i dérguar nga drejtuar datés 29.09.2022; E-mail i dérguar nga -
drejtuar e datés 04.10.2022; E-mail i dérguar nga drejtuar . e datés 13.05.2022; E-mail i
dérguar nga drejtuar . datés 12.09.2022; Vendimin i pérkohshém pér puné shtesé i datés
29.08.2022; E-mail i dérguar nga drejtuai datés 31.08.2022; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé
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e datés 03.02.2023; Pérgjigja né ankesé e datés 01.03.2023; Shpalljen e Konkursit me numér ref.12
IBK- Pejé e datés 20.02.2010; Formulari pér Vlerésimin e rezultateve né puné té€ népunésve civil dhe
népunésve t& shérbimeve publike pér kategoriné drejtues i mesém, i ulét dhe profesional; Kérkesé
pér inicimin e procedurés disiplinore me numér 4660 e datés 18.11.2020; E-mail i dérguar nga
drejtuar » datés 10.11.2022; E-mail i dérguar nga drejtuar  _ e datés 21.09.2022; E-mail i
dérguar nga  drejtuar . datés 13.12.2022; E-mail i dérguar nga drejtuar . e datés
29.11.2022; E-mail i dérguar nga . drejtuar ) e datés 23.02.2023; Ekstrakt i procesverbalit me
numér 774 e datés 25.02.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 906 e datés 03.03.2022; Ekstrakt i
procesverbalit me numér 1473 e datés 08.04.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 2019 e datés
27.05.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 3972 e datés 10.11.2022; Ekstrakt i procesverbalit me
numér 2085 e datés 02.06.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 2964 e datés 02.09.2022; Ekstrakt
i procesverbalit me numér 2000 e datés 25.05.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 3972 e datés
10.11.2022; Ekstrakt i procesverbalit me numér 525 e datés 10.02.2022; E-mail i dérgua nga T.A
drejtuar e datés 22.12.2022; E-mail i dérguar nga - drejtuar dhe e datés 23.12.2022;
Procesverbal i takimit t& komisionit disiplinor i datés 12.12.2022; Procesverbal i takimit t&
komisionit disiplinor i datés 22.12.2022; Procesverbal i takimit t& komisionit disiplinor i datés
23.12.2022; Procesverbal i takimit t& komisionit disiplinor i datés 28.12.2022; Ndryshim plotésimi i
akt emérimit me numér 2043 i datés 06.07.2015; Akt emérim me numér 1841 i datés 11.05.2016;
Ndryshim dhe plotésim i akt emérimit me numér 2209/8 i datés 12.07.2019; E-mail i dérguar nga

* drejtuar " e datés 23.01.2023; Deklaraté e datés 28.02.2023; Deklaraté e datés
28.02.2023; Deklaraté e . datés 28.02.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit te té gjitha shkresave té léndés
té parashtruara nga palét ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté e bazuar dhe se
céshtja duhet t& kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje té organi i njéjté-Komisioni Disiplinor né
Ministriné e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, sepse:

Kolegji i Késhillit nga shkresat e administruara té léndés ka gjetur se ankuesi sipas Aktit t& Emérimit
té datés 05.01,2015 éshté i punésuar né pozitén e punés “Drejtor i Institutit Bujgésor té Kosovés- Pejé”
prané Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltaris¢ dhe Zhvillimit Rural, ndérsa pas kérkesés sé Ministrit t&
Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Z&vendés Sekretari i Ministrisé s& Bujqgésise,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural né cilésing e udh&heggsit té drejtpérdrejté, me daté 01.12.2022 kishte
iniciuar procedurés disiplinore ndaj ankuesit pér shkak t& mos pérmbushjes sé detyrave té punés;
shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; kryerja e pérséritur brenda
dhe jashté orarit zyrtar té veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil
né térési si dhe shkelja e detyrave té pércaktuara me kété ligj dhe legjislacionin né fuqi.

Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Pylltaris¢ dhe Zhvillimit Rural pérmes Vendimit me numér ¢
protokollit 4262/4 t& datés 29.12.2022 kishte konstatuar se ankuesi ka béré shkelje té pércaktuara
me nenin 45 paragrafi 1 dhe nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi3.1,3.6,3.8 dhe 3.10 t& Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké dhe nenit 5 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1, paragrafi 2 dhe neni 8 paragrafi 1
dhe 3 i Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké si dhe nenit
5 paragrafi 1 dhe 5 i Rregullores (QRK) —Nr.04/2015 pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin Civil t&
Republikés sé Kosovés, dhe si rrjedhoje té njgjtit i ka shqiptuar masén disiplinore “Ndalint i ngritjes
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né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen e shkallés sé pagés pér njé periudhé nga dy deri né pesé vjeté pérkatésisht
né periudhé pesé (5) vite”.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimit ankimor se njeri nga anétaret e Komisionit Disiplinor ka gené
né konflikti té interesit, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e Rregullores Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké nenin 10 paragrafi 5 nén paragrafi 5.3 dhe neni 6 ku
pércaktohet se: “5. Né rast kur Kryesuesi apo anétarét e komisionit disiplinor kané konflikt interesi apo kur
konflikti interesit paragitet ndérkohé ata zévendésohen nga Udhéhegési mé i Larté Administrativ i
Institucionit pér raste si né vijim: 5.3 Kur kryesuesi apo anétari i komisionit me shkelésin e dyshuar bie né
kundérshtim me dispozitat e LPPA-sé, pér rastet e pérjashtimit nga procedura; 6. Pér procedurén dhe
vendimmarrjen e komisionit disiplinor, zbatohen dispozitat e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme
administrative”, andaj, né kuptim t& kétyre dispozitave ligjore dhe duke u bazuar né provat e léndés
Kolegji i Késhillit vleréson sé e-maili i datés 23.01.2023 dhe deklaratat e datés 28.02.2023 té
anétaréve té Komisionit Disiplinor lidhur me kérkesén e ankuesit s& anétari i Komisionit Disiplinor
meinicialet . kakonflikt interesi né kété proceduré, nuk plotésojné kérkesat ligjore té pércaktuara
me nenin 29 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ngase nga
shkresat e léndés me asnjé prové nuk mund t& vértetohet s¢ Komisioni Disiplinor ka shqyrtuar
kérkesén e palés ankuese lidhur me faktin nése jané plotésuar kushtet pér pérjashtimin e ndonjérit
nga anétarét e Komisionit Disiplinor nga procedura administrative, késhtu q& mbi keté bazé
rezulton sé pretendimi ankimor i ankuesit éshté i bazuar. Ndérlidhur me keté konstatim,
Komisioni Disiplinor né proceduré té rishqyrtimit t& léndés duhet t& shqyrtoj kérkesén e palés
ankuese jashté seancés procedurale nése anétari apo ndonjéri nga anétarét e tjeré t& Komisionit
Disiplinor ka konflikt interesi né kété proceduré dhe nése ka bazé ligjore pér pérjashtim e tyre nga
procedura administrative.

Po ashtu né kuptim té nenit 48 ndérlidhur me nenit 47 t¢ Ligjit Nr.05/031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit ka analizuar Vendimin e kundérshtuar me ankesé
sipas dhe si rrijedhojé Kolegji ka konstatuar sé i njéjti nuk pérmbush elementet e detyrueshme té
aktit administrativ ndérlidhur me arsyetimin, sepse pérmbajtja e aktit t& kontestuar éshté e paqarté,
dhe vendi nuk pérben shkaqet té cilat kané gené¢ vendimtare gjaté vlerésimit t& provave;
rrjedhimisht Komisioni Disiplinore né ményré té pérgjithésuar ka konstatuar sé ankuesi ka béré
shkelje t& réndé disiplinore duke ju referuar e-mailave korrespondues pa zbérthyer pérmbajtjen e
tyre t& komunikimeve veg e veg, duke vepruar késhtu né kundérshtim me nenin 48 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 i Ligjit Nr.05/031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative me té
cilin éshté pércaktuar se: “Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kiptojé aktin administrativ. 1.2,
shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaqet té cilat kané gené vendimtare gjaté
vlerssiniit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret..”
andaj mbi keté bazé dhe né kuptim t& nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 té Ligjit Nr.05/031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, njé akt administrativ i nxjerr né kundérshtim me
dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme t€ aktit administrativ éshté akt i

paligjshém.
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Po ashtu, né vlerésimin e Kolegjit té Késhillit, arsyetimi i vendimit t& goditur me ankesé nuk éshté
né pajtim mé nenin 45 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, sepse né vlerésimin e
Kolegjit elementet e pérgjegjésisé disiplinore té pércaktuar me kété dispozité ligjore duhet t&
vlerésohen né ményré komulative né ményré qé té konstatohet ekzistimi i veprimit t& paligjshém
apo mosveprimit, ndodhja e pasojés/démit; dhe lidhja shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe
pasojés/ démit.

Prandaj, bazuar si me sipér dhe duke gené sé vendimi me numér t& protokollit 4262/4 i datés
29.12.2022 i Komisionit Disiplinor n¢ Ministriné e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural éshté i
pérfshiré me shkelje procedurale, Kolegji i Késhillit vendosi qé t& aprovohet si e bazuar ankesa e
ankuesit dhe lénda té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje né ményré qé Komisioni Disiplinor t'i
eliminojé shkeljet e gjetura sipas kétij vendimi si dhe t& marr parasysh piképamjet juridike t&
Kolegjit.

Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1 né paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishem mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.142/2023

Flakron GASHI /Eshref SHABANI
Piocesméajtés i ?

Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésuesit té palés ankuese, .

- Kryetarit té Ministrisé s¢ Pylltarisé dhe Zhvttimit Rural;

- Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministriné e Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural;
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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