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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRKES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.97/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari-anétare dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétare, me Sabile Avdyli - Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmba]teses ka shqy1tua1 ankesén me numér A.nr, 97/2023 té datés 19.01.2023 té parashtruar nga
ankuesja . té cilén e pérfaqéson Av. . .me adresé banimi Rr.” Bedri Gjinaj”

H1/nr. 3 Mitrovicé, kundér organit t& punésimit Komuna e Mitrovicés sé Jugut, né ¢éshtjen juridike
“Masé Dlszplmore duke vepruar né pajtim me nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t€ mbajtur mé

datén 03.03.2022, mori kété:

VENDIM
L. APROVOHET sie bazuar ankesa numér A.nr.97/2023 e datés 19.01.2023 e parashtruar nga ankuesja
ILANULOHET Vérejtja me shkrim e datés 04.01.2023 me nr.01-116/01-0000438/23 e shgiptuar nga
Udhéheqésja e Njésisé sé Komunikimit Publiké né Komunén e Mitrovicés sé Jugut.
II1.Obligohet Udhéheqési i Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Mitrovicés sé Jugut, qé brenda
afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, té largoj nga dosja personale

e népunéses Sofije Rushiti Peci si dhe regjistri pérkatés masén disiplinore té anuluar si né pikén II.

IV Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.,
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Arsyetim

Ankuesja , € punésuar né pozitén “Zyrtare pér Informim” sipas Akt emérimit té datés
16.03.2020, né¢ Komunén e Mitrovicés sé Jugut, mé daté 19.01.2023 ka parashtruar ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér masés disiplinore **Vérejtje me shkrim” me
numér reference 01-116/01-0000438 /23 té datés 04.01.2023 nga Komuna e Mitrovicés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, mé daté 26.01.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér protokolli
953/2023 tek organi i punésimit. Késhilli me daté 10.02.2023 ka pranuar pérgjigje né ankesé nga organi
i punésimit me numér protokolli 1685/2023 bashké me shkresat e [éndés.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me r-mér protokolli
512/2023 té datés 19.01.2023 té parashtruar nga ankuesja té cilén e pérfaqéson Avokat . né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Autorizim; Vérejtie me Shkrim me numér
reference 01-116/01-0000438/23 t&é datés 04.01.2023; Ankesén me numér 01-116/01-0001383 /23 té datés
06.01.2023; Pérgjigie né Ankesé me numér reference 01-116/01-0001383-2/23 té datés 10.01.2023;
Kérkesé pér pérgjigje né ankesé me numér protokolli 953/2023 té datés 26.01.2023; Pérgjigje né ankesé
e datés 10.02.2023 nga organi i punésimit me numér protokolli 1685/2023 bashké me shkresat e Iéndés;
Pérshkrimi i detyrave té€ punés pér pozitén Zyrtar pér informim i datés10.09.2021; Akt emérimi i datés
16.03.2020; Formulari pér vlerésimin e punés provuese i datés 10.02.2021; Formulari pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civil, dhe népunésve té Shérbimeve Publike pér kategoriné drejtues i
mesém , i ulét dje profesional pér vitin 2022 i datés 09.01.2023; Komentet pér vlerésim; Ankesé e datés
06.01.2023 me nr.01-116/01-0001383/23 e parashtruar né komisionin pér ankesa né Komunén e
Mitrovicés; kopja e letérnjoftimit; Pérgjigje né ankesé e datés 10.01.2023 me nr.01-116/01-0001383-2/23
dhe Fleté Dorézimi i datés 11.01.2023.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit t€ t& gjitha provave té
parashtruar nga palét, konstatoi se ankesa e ankueses éshté e bazuar, sepse:

Udhéhegésja e Njésis¢ s¢ Komunikimit Publiké né Komunén e Mitrovicés, ndaj ankueses

Peci e cila mbané pozitén : “Zyrtare pér informim ", me daté 04.01.2023 i ka shqiptuar masén disiplinore
" Vérejtje me shkrim”, me dyshimin se e njéjta ka béré shkelje té lehté té detyrave té punés me arsyetimin
se: “zyrtarja ka treguar mungesé té komunikimit, koordinimit dhe bashképunim joprofesional me
mbikéqyrsen dhe bashképunétorét tjeré té zyrés pér komunikim me publikun”. Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave duke trajtuar kété pretendim ka konstatuar se me rastin e shqyrtimit té
provave gé lidhen me kété ankesé nuk ka hasur né ndonjé prové as nga ankuesja as nga organi i
punésimit qé¢ ka pas ndonjé ankesé me shkrim nga bashképunétorét e ankueses né adresé té
mbikqyréses sé saj apo direkté edhe né adresé té ankueses né lidhje me géshtjen bashképunimit
joprofesional dhe ndérkolegial,dhe né kété kuptim pretendimi éshté i bazuar i ankueses sa i pérket
mungesés sé argumentimit faktik né lidhje me kété ¢éshtje.

Ne& " Vérejtjen me shkrim’’e cila i éshté shqiptuar ankueses njé nga argumentet qé potencohet éshté fakti
edhe i :“mbylljes sé telefonit zyrtaré pasé orarit té punés” ndérsa nése bazohemi né nenin 4 paragrafin 2 t&
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Rregullores NR. 07/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publik, ku pércaktohet se : “2.
Orari i punés sé zyrtaréve publik fillon né orén 08:00 dhe pérfundon né orén 16:00, pesé (5) dité né javé duke
filluar nga e héna deri té premten, pérveg nése caktohet ndryshe nga institucioni pérkatés pér shkak té natyrés sé
punés”, e mbi kété bazé Késhilli nuk ka pas as njé shkresé apo vendim qé éshté dorézuar nga ndonjé
palé né kété proceduré qé e obligon Zyrtaren pér Informim té veprojé ndryshe pérveg késaj qé parasheh
rregullorja e potencuar mé larté dhe né kété kuptim nga organi i punésimit nuk éshté argumentuar fakti
se ankuesja ka obligime zyrtare edhe pas orarit t&é punés, andaj shqiptimi i masés disiplinore “"Vérejtje
me shkrim’’ nga organi i punésimit nuk éshté i bazuar né ndonjé bazé t& vetme ligjore apo né ndonjé akt
administrativé té institucionit q& obligon ankuesen qé edhe pas orarit té punés t&¢ merret me obligime
zyrtare poashtu me rastin e shqyrtimit t& shkresave té léndés kolegji i késhillit mori pér bazé edhe
pérshkrimin e vendit t& punés té ofruar nga organi i punésimit, né t& cilin pérshkrim nuk &hté hasur
né ndonjé elementé né kuadér t& objektivave t& punés gé e njéjta ka obligime zyrtare edhe pas orarit t&
punés.

Njé nga arsyet tjera té vérejtjes me shkrim té shqiptuar nga Udhéheqésja e Njésisé s¢ Komunikimit
Publiké né Komunén e Mitrovicés né kuadér t& mungesés sé komunikimit dhe joprofesionalizimin sa i
pérket ankueses éshté éshté edhe fakti se ankuesja prej datés 14.12.2022 njofton mbikéqyrésen se gjindet
né pushim mjekésor ndérsa me datén 16.12.2022 i éshté drejtuar zyrtarisht Kryetarit t&€ Komunés sé
Mitrovicés pérmes e-mailit zyrtar duke e njoftuar pér Indeksin e Transparencés Buxhetore pér vitin
2021 nga Instituti GAP, ku Institucioni né kété rasté Komuna e Mitrovicés éshté radhitur né vendin e
paré. Kolegji i Késhillit konstaton se ky fakt nuk paraqet shkelje meqenése ankuesja e ka vlerésuar si njé
t& arritur té larté té institucionit dhe e njéjta prej kur ka filluar punén né Komunén e Mitrovicés ka
shkémbyer né vazhdimési e-maila me: kryetarin, nénkryetarin, kabinetin,drejtorité dhe me népunésit
tjeré té Institucionit dhe palét gé i drejtohen Komunés s¢ Mitrovicé me kérkesa té ndryshme,nga se kété
pérgjegjési e ka edhe konformé pérshkrimit té vendit t& punés,dhe kolegji vleréson se me gené se nuk i
éshté shkaktuar ndonjé pasojé komunés sa i pérket kétij komunikimi nga se pérmbajtja e njoftimit e tij
pérveq qé éshté afirmative pér institucionin ku punon ankuesja poashtu i éshté drejtuar zyrtarit kryesor
administrativé t& komunés dhe mbi kéto elemente pérkundér qé ka qené né pushim nuk mund té
konsiderohet si ndonjé shkelje me qéllim gé& institucionit ti shkaktoj ndonjé dém té caktuar,pérkundér
qé éshte obligim i zyrtares qé¢ me rastin e komunikimeve zyrtare té keté koordinim t&¢ ngushté me
mbikqgyrésen e saj.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit té ligishmérisé s&€ vendimit t&
kontestuar me ankesén e ankueses, konstaton se Udhéheqésja e Njésisé pér Komunikim me Publikun,
me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore nuk ka béré vlerésim té drejté té provave mbi bazé té cilave
&shté vendosur pér masén e shqiptuar e mbi kété bazé edhe gabimisht ka zbatuar t& drejtén materiale
né kéte rast, nuk ka arritur t& konstatoj sakté elementet e pérgjegjésisé disiplinore si¢ parashihet me
nenin 45 dhe nenit 46 paragrafi4 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku pércaktohet se “4. Shkelje
té lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té
etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja
e veprimeve, q¢ cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit
zyrtar”. Andaj kolegji i késhillit konstaton se pérmbajtja e vendimit pér shqiptimin e masés disiplinore
“Vérejtia me shkrim " éshté e paqarté, jo i argumentuar, kundérthénés dhe i pakuptueshém dhe nése 1
referohemi Ligjit Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative nenit 48 paragrafi 2 ku
parashihet ’2.Njé arsyetin qé éshté dukshém i pamjaftueshén, i paqarté, kundérthénés apo i pakuptueshéni, éshté i
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barabarté me mungesén e tij’”.

Si¢ u potencue mé larté Kolegji i késhillit me rastin e shqyrtimit té késaj lénde dhe me rastin e
vendimmarrjes pér kété ankesé ju referua dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik
pérkatésisht nenit 45 paragrafi 1,nénparagrafet 1.1,1.2,1.3,1.4 dhe 1.5 né té cilat dispozita parashihet “1.
Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i dulur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore,
qgé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e
veprintit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet
veprimit té kryer dhe pasojés/démit”, andaj referuar né kéto dispozita ,nése marrim pér bazé provat qé
gjenden ne shkresat. e 1éndés té ofruara nga palét né kété proceduré dhe pérmbajtjen vendimit té
atakuar té pérmes késaj ankese, kolegji i késhillit konstaton se nuk jané konsumuar elementet e njé
veprimi qé cenon dispozitat qé u potencuan mé larté nga ana e ankueses nga se me asnjé prové relevante
mbikéqyrésja nuk ka arrit t&¢ argumentoj faktin e ekzistimit t& veprimit té paligjshém, fajésisé, pasojés
sé shkaktuar, démi qé éshté shkaktuar si dhe ndérlidhjes sé veprimeve té ankueses me qéllim té
konsumimit té veprimeve té paligjshme ashtu sig¢ parashihet né¢ dispozitat e lartshénuara dhe qé jané
vendimtare pér tu vértetuar fajésia né kété ¢éshtje, dhe né kété kuptim pretendimi i ankueses éshté i
bazuar nga se nuk éshté vértetuar dhe argumentuar pérmes kétij vendimit té atakuar se ankuesja me
veprimet e saj ka cenuar dispozitat e potencuara si mé larté.

Nga ajo q& u deklarue mé larté dhe mbi bazén e shkresave té léndés mund t€ konstatohet se
mbikéqyrésja pérmes kétij vendimi t& atakuar me rastin e shqiptimit t¢ késaj mase disiplinore
respektivisht nga pérmbajtja e vendimit té atakuar nuk ka marré pér bazé dispozitat e Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publik qé kané té bé&né me parimet e individualizimit té masave disiplinore
pérkatésisht nenin 50 paragrafi 1 nénparagrafi 1,1,1.2,1.3 dhe 1.4 ,nga se kéto dispozita parashohin:"1.
Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazolet
né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2, shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén
e masave t¢ tjera disiplinore té méparshme té pashlyera, sipns nenit 47 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té
népunésit pér shmangien apo kufizimin e démi” andaj né kété kuptim bazuar né vendimin e atakuar nga
ankuesja, provave qé gjenden né shkresat e Iéndés dhe duke marré pér bazé kéto dispozita té potencuara
mé larté, pretendimi ankimor i ankueses éshté i bazuar.

Kolegji me rastin e vendimarrjes né lidhje me kété 1éndé mori pér bazé edhe formularin e vlerésimit té
vitit 2022, Vlerésimi pér vitin 2022 pér ankuesen éshté nénshkruar me datén 09.01.2023 ndérsa vérejtja
me shkrim i éshté shqiptuar me datén 04.01.2023,pérkundér gé jané té evidentuar disa mangési né
punén e ankueses né kété vlerésim ,por se i njejti nuk ishte i nénshkruar nga dy palét dhe poashtu ka
njé shkresé né shkresat e léndés qé ankuesja kontestonte vlerésimin,dhe me qené kolegji vleréson ka
egzistuar e drejta e ankesés ndaj vlerésimit, nuk ka mundur t&€ merré pér bazé vlerésimin e vitit 2022 me
rastin e trajtimit té késaj ankese.

Nga ajo qé u deklarua mé larté dhe mbi bazén e shkresave té Iéndés mund té konstatohet se Udhéheqésja
e Njésisé pér Komunikim me Publikun me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore respektivisht nga
pérmbajtja e vendimit té atakuar konstatohet fakti se vendimi i atakuar nuk pérmban késhillén juridike
si njé nga elementet thelbésore/ té detyrueshém té njé akti administrativé ashtu si¢ parashihet te neni 47
paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, e qé
edhe né kété kuptim kété vendim e béné té paligjshém.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave mbi bazén e asaj qé u potencua mé larté konstaton
se Vendimi i datés 04.01.2023 me nr.01-116/01-0000438/23 e shqiptuar nga Udhéhegésja e Njésisé sé
Komunikimit Publiké né Komunén e Mitrovicés, éshté nxjerré né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.
06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Rregulloren (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké dhe Ligjin Nr.05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe si i tillé ky vendim
gshté shfugizuar si né dispozitiv t& kétij vendimi, ndérsa ankesa e ankuesit éshté aprovuar si e bazuar
pér shkaget e dhéna né arsyetimin e kétij vendimi.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés, bazuar né arsyetimin e sipérm dhe
si dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 4 té Ligjit Nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij
Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund t& iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk

e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Lénda, A.nr.97/2023, daté 03/03/2023 «
bile Avdyli, - :

Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésuesit té autorizuar té ankuesit, Av..
" Kryetarit té Komunés sé€ Mitrovicés sé Jugut;
. Udhéheqgsit té Njésisé té Burimeve Njerézore t& Komunés sé Mitrovicés sé Jugut;

u Arkivit t¢ KPMSHCK-sé;
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