Republika e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT L ARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.176/2020

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari
dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-anétar si dhe Sabile Avdyli-Zyrtare e larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, sipas Aktgjykimit me numér A.nr.280/22, t& datés
13.01.2022, t& Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
kané shgvrtuar ankesén me numér A.nr.176/2020 té datés 29.06.2020, t& parashtruar nga
ankuesi me adresé banimi rruga “Agim Ademi”, Komuna e Prishtinés
kundér/Ministrisé s& Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit né ¢éshtjen juridike
“kérkesé nga marrédhénin e punés” duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.8 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me datén 13.02.2023,
mori kété:

VENDIM

SHPALLET jo kompetent Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés pér
té vendosur lidhur me ankesén me numér A.nr.176/2020 e datés 29.06.2020 e parashtruar

nga ankuesi
Arsyetim

Ankuesi me datén 29.06.2020 ka parashtruar ankesén me numér té protokollit
1240/2020 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér
Vendimit t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit kundér me numér Nr.411-2/1K te datés 06.08.2020
pér shkak te shkeljes thelbésore te dispozitave procedurale dhe vértetimit te gabuar apo jo te
plote te gjendjes faktike.
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Ankuesi ka gené i punésuar Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé,
sipas kontratés s¢ punés me numér 415-ref 5/2-1-300 té datés 01.07.2009 né pozitén “ Asistent
i transportit”, prané Departamentit té infrastrukturés dhe shérbimeve teknike, Divizioni-
Njésia e transportit.

Me datén 01.09.2009, Ushtruesi i detyrés sé Sekretarit t& Pérhershém t€ Ministris€ sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé ka nxjerré vendimin me numér 344/2, sipas té cilit ankuesi éshté
risistemuar né pozitén asistent i transportit (vozités) né kabinetin e ministrit duke i shtuar
edhe shtesén né vleré prej njégind (100) eurove, sipas té cilit vendim i éshté léshuar edhe

kontrata e punés.

Me datén 01.02.2016 Ushtruesi i detyrés sé Sekretarit té Pérhershém té Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé ka nxjerré vendimin me numér Nr.2-183, sipas té cilit &shté
ndryshuar dhe plotésuar vendimi me numér Nr.344/2 i datés 01.09.2009 né piken 1, ku
ankuesi angazhohet si vozités né Zyrén e Sekretarit t& Pérgjithshém.

Me datén 02.08.2018 Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé , ka nxjerré vendimin me numér 2-1725, sipas té cilit pér disa zyrtaré né pozitat
“ Asistent i transportit”, ndér ta edhe ankuesit, i ‘u éshté aprovuar nivelizimi i koeficientit me
titull t& punés “Zyrtar pér transport 4” me koeficient 6, ku i éshté léshuar edhe akt emérimi
pér ndryshim té pozités.

Tutje, Ushtruesi i detyrés sé Sekretarit té Pérhershém t&é Ministrisé s¢ Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé, me datén 28.02.2020 ka nxjerré vendimin me numér 2-355, sipas té cilit ankuesi
nga pozita Zyrtar pér transport nga Zyra e Sekretarit té Pérgjithshém, kthehet né pozitén e
méparshme si Zyrtar pér transport dhe i higet shtesa prej njéqind (100) eurove.

Ankuesi i pakénaqur me vendimin numér 2-355 té datés 28.02.2020, t& Ushtruesit té detyrés
sé Sekretarit té Pérhershém té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, me datén
09.03.2020 ka parashtruar ankesén ne Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave
té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé.

Me datén 06.08.2020 Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave ka nxjerré
vendimin me numér Nr.411-21AK, me té cilin e ka refuzuar ankesén e ankuesit si té pa

bazuar.

I pakénaqur me vendimin e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, me datén
29.06.2020 ka parashtruar ankesén me numér té protokolli 1240/2020 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me datén 09.07.2020, e ka
dérguar kérkesén pér pérgjigie né ankesé té ankuesit né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé. Me datén 20.07.2020, Késhilli ka pranuar pérgjigje né ankesé nga Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé me shkresat e bashkangjitura.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019
deri me datén 08.10.2020, ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit,
ndérsa me datén 20.08.2020, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
ka njoftuar pérfagésuesin e tij pér arsyet e mos shqyrtimit té ankesés duke e udhézuar se
mund ti ndjek procedurat e métejme dhe se né pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ
mund ta filloj procedurén gjyqésore prané Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti
pér Céshtje Administrative.

Gjykata Themelore né Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative me datén
13.12.2021 ka nxjerré Aktgjykimin me numér A.nr.1485/2020, i cili ne Késhill éshté pranuar
me datén 16.12.2021, sipas té cilit ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit, duke e anuluar
njoftimin e datés 20.08.2020 t&¢ KPSHMCK-sé dhe ka obliguar Késhillin qé né afat prej
tridhjeté (30) ditésh té vendos lidhur me ankesén e ankuesit me numér A.nr.176/2019 té
datés 29.06.2020.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil me datén 17.01.2022, ka nxjerré Vendimin
me numér A.nr.1191/2021 sipas té cilit &éshté shpallur jo kompetent pér té vendosur lidhur
me ankesén e ankuesit, ndérsa me datén 11.01.2023 Gjykate Themelore ne Prishtine-
Departamenti pér Céshtje Administrative ka nxjerré Aktgjykimin me numér A.nr.280/2022 i
cili né Késhill éshté pranuar me datén 13.01.2022, sipas te cilit e ka anuluar vendimin e
késhillit dhe e ka kthyer ¢éshtjen e ankuesit né rishqyrtim dhe rivendosje.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, me qéllim té vértetimit té drejté t& gjendjes faktike
dhe pér vendosje meritore ka administruar kéto prova: Ankesén e ankuesit me numér
1240/2020 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Njoftimin e datés 20.08.2020; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 06.09.2020; Pérgjigjen
né ankesén e ankuesit e datés 14.05.2020; Kontratén e punés té datés 01.07.2009 té ankuesit;
Vendimin me numér 344/2 té datés 01.09.2009; Kontratén e punés t& datés 01.09.20009 te
ankuesit; Shkresén zyrtare t& datés 10.05.2011 lidhur me transferin e vozitésit; Kontratén e
punés té datés 01.07.2011 té ankuesit; Akt emérimin e ankuesit té datés 02.04.2012; Vendimin
me numér Nr.2-183 té datés 01.02.2016; Vendimin me numér 2-1725 té datés 02.08.2018; Akt
emérimin e ankuesit te datés 02.08.2018; Vendimin me numér 2-355 te datés 28.02.2020;
Ankesén e ankuesit e datés 10.03.2020 pér Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave; Ankesén e datés 09.03.2020 te ankuesit; Vendimin me numér Nr.411-21AK te
datés 06.08.2020; E-mailin zyrtar té datés 28.02.2020; Kartelén e népunésit publik pér
periudhén janar-mars 2020 pér ankuesin; Akt emérimin e datés 28.02.2020 t& ankuesit;
Vendimin me numér 2-355 te datés 28.02.2020; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né
puné pér vitin 2019 te datés 31.12.2019 pér ankuesin; Aktgjykimin me numér A.nr.1485/2020
i datés 13.12.2020 i cili ne Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés éshté pranuar me datén 16.12.2021.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtjeje ka shqyrtuar té gjitha
shkresat e léndés, ka konstatuar qé Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés nuk éshté kompetent pér té shqyrtuar ankesén e ankuesit Fehmi Aliu, sepse:
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Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, né bazé té provave té léndés, ka konstatuar se ankuesi
fillimisht sipas kontratés sé punés me numér 415-ref 5/2-1-300 té datés 01.07.2009 ka pasur
pozitén “Asistent i transportit-Vozités”, prané Departamentit té infrastrukturés dhe
shérbimeve teknike, Divizioni-Njésia e transportit né kuadér té MASHT-it, ndérsa nga
shkresat e léndés kolegji nuk ka gjetur prova se né lidhje me ndryshimin e pozités nga
“Asistent i transportit-Vozités” né “Zyrtaré i transportit”, pérveg qé éshté vendimi Nr.2-1725
i datés 02/08/2018,i cili vendim né pikén 6 specifikon si né vijim ’ ‘sistent i
transportit me koeficient 5 i aprovohet nivelizimi i koeficientit me titull t¢ punés :Zyrtaré pér
Transport 4 me koeficienté 6 ““,ndérsa nga ky vendim mund t& konstatohet fakti se nuk kemi té
b&jmé me ndryshim té pozités por vetém me nivelizim té koeficientit, ndérsa pér kolegjin
¢shté e qarté rrethana se nuk ka pasur procedura ligjore té parapara né Legjislacionin e
Shérbimit Civil pér ngritje né pozité,ndérsa pozita qé kishte mbajtur ankuesi para kétij
vendimi e cila ishte pozité “Asistent i transportit-Vozités”’né bazé té Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés nuk ka béré pjesé né pozitat e shérbimit civil, pasi
qé éshté pozité e cila kryen funksione mbéshtetése si¢ éshté pércaktuar me dispozitat e nenit
4 paragrafit 4 t& Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Republikés sé Kosovés, i cili
pércakton se:“Personeli i punésuar nga institucionet e administratés né nivel gendror dhe komunal,
pérgjegjés pér kryerjen e funksioneve mbéshtetése dhe té mirémbajtjes, nuk jané népunés civilé”, po
ashtu kjo pozité nga shérbimi civil éshté pérjashtuar edhe né bazé té Qarkores
Administrative Nr. 01/2014 t¢ datés 08.12.2014 t& Ministrisé sé¢ Administratés Publike, sepse
né pikén 4, nén pikén 1 éshté paraparé qé pozitat “Vozités” nuk hyjné né kategoriné e
népunésve civil, andaj Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civilé t& Kosovés ka
kompetencé qé ti shqyrtoj vetém ankesat e népunésve civilé dhe kandidatéve pér pranim né
shérbimin civil ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin 6 paragrafin 1 té Ligjit nr. 06/L -048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ku pércaktohet se: “Pér
mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, Késhilli ka kéto
funksione themelore: 1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve
pér pranim né shérbimin civil”,

Po ashtu, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave né kuptim té pranueshmérisé sé
ankesés sé ankuesit, ju referua edhe dispozitave t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaré Publiké
pérkatésisht nenit 2 ku pércaktohet se 3. Népunés Civil- éshté zyrtari publik né kuadér té
Shérbimit Civil, i cili ushtron detyrén né njé pozité, duke filluar nga zyrtari profesional deri né
pozitén e sekretarit té pérgjithshém né administratén e Presidentit, né administratén e Kuvendit, né
Zyrén e Kryeministrit, né ministri, né agjenci ekzekutive, né agjenci dhe né njé degé lokale té tyre, né
administratén e institucioneve té sistemit té drejtésisé, né institucion té pavarur, né agjenci té
pavarur, né administratén komunale dhe ¢do népunés i pércaktuar drejtpérdrejt me ligj té vecanté. 6.
Népunés administrativo-teknik- dhe mbéshtetés éshté zyrtari publik, qé kryen veprimtari
ndihmése, té mirémbajtjes, ruajtjes, vozitjes, si dhe veprimtari té tjern té ngjashnie né institucionet e
administratés publike”, dhe si rrjedhojé ka konstatuar se pozita e ligjshme té cilén e mban
ankuesi si “Asistent i transportit-Vozités’” hyné né kategoriné e népunésve administrativo
teknik dhe mbéshtetés, gjegjésisht nuk éshté pozité e shérbimit civil, andaj duke u bazuar né
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
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Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, ku pércaktohet sé Késhilli éshté kompetent pér t&
shqyrtuar vetém ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér pranim né Shérbim Civil,
Kolegji konstaton se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés nuk éshté
kompetent pér té vendosur lidhur me ankesén A.nr.176/2020 t&¢ datés 29.06.2020 té&
parashtruar nga ankuesi

Andaj, marr parasysh konstatimin si me larté sé Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés nuk ka juridiksion pér té vendosur lidhur me ankesén A.nr.176/2020 e datés
29.06.2020, dhe meqenése nga shkresat e léndés vérehet se ankuesja ka shfrytézuar mjetet
juridike né proceduré administrative prané organit publik, e njéjta udhézohet pér inicim t&
kontestit gjyqésor né gjykatén kompetente né pajtim me dispozitat e Ligjit t& Punés, pasi qé
lénda nuk mund té bartét té gjykata kompetente ngase né keté fazé mungon padia si kusht
kryesor pér fillimin e njé procesi gjyqgésor.

Duke marré parasysh té gjitha shkresat e [éndés dhe provat e bashkéngjitura né léndé, si dhe
bazuar né udhézimin e gjykatés pérmes vendimit A.nr.280/20222, Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né dispozitiv t& kétij
Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishting ~ Departamenti Administrativ, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Sabile Avdyli

Zyrtare e Larté pér/Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

» Ankuesit,

* Sekretarit t€¢ Pérgjithshém né Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit;

* Udhéheqésit t&€ Burimeve Njerézore né Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe

Inovacionit dhe
» Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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