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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.65/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Ardita Haxhnikaj-Demi
dhe Arben Mehmeti-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.65/2023 té datés 13.01.2023 t&
parashtruar nga ankuesi me adresé rruge né Prishting,
kundér organit t& punésimit/ Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé
nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16
paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit
dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim me daté 13.03.2023 mori kété:

VENDIM
Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.65/2023 e datés 13.01.2023 e parashtruar nga ankuesi
Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave té léndés &shté i punésuar né Autoritetin e Aviacionit Civil
t& Kosovés, me daté 13.01.2023 ka parashtruar ankesé né protokolli 256/2023 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés kundér mos vazhdimit t& kredencialeve t& inspektorit nga
Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén & Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, mé daté 24.01.2023 ankesén e
ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé né Autoritetin e Aviacionit Civil t& Kosovés. Késhilli
mé daté 03.02.2023 ka pranuar pérgjigjén né ankesé nga Autoriteti i Aviacionit Civil t& Kosovés.
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Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me daté 22.02.2023 ka
nxjerré Vendimin me Nr, Port: 1984/2023, pérmes té cilit, ankesés sé ankuesit ia ka vazhduar afatin e
vendimmarrjen lidhur me keté ¢éshtje ankimore edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér shqyrtimin e késaj lénde ka administruar kéto
prova: Ankesén me numér protokolli 256/2023 té datés 13.01.2023 té parashtruar nga ankuesi né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Emailin e datés 30.12.2022 nga L.K
pér B.U dhe ankuesin; Emailin e datés 30.12.2022 nga B.E; Emailin e datés 27.12.2022 nga S.5 pér B.E;
Emailin e datés 14.12.2022 pér B.D, A.l, KM, B.U dhe L.K; Emailin e datés 12.12.2022 nga B.E pér S.5;
Emailin e datés 05.12.2022 nga S.S pér B.E; Manuali i Departamentit t& Bashképunimit Ndérkombétar
dhe Rregullimit Ekonomik té Aviacionit; Formular pér Vlerésim pér Inspektor pér ankuesin i datés
19.12.2022; Kartelé pér Kredencialet e Inspektorit pér ankuesin; Manuali i Cilésis¢; Letér pércjellése e
datés 27.12.2017; Rekomandimin pér Emérimin e ankuesit né pozité Inspektor i rregullimit ekonomik
té aviacioni i datés 26.12.2017; Aplikacion pér Kredenciale té Inspektorit daté 26.12.2017; Formular
vlerésimi pér inspektor i datés 26.12.2017; Certifikatén pér ankuesin e datés 10.11.2017; Certifikatén
pér periudhén 03-07.03.2014; Certifikatén pér periudhén 11-13.04.2012; Certifikatén pér periudhén
27.02.2012 deri mé daté 02.03.2012; Certifikatén pér periudhén 20-24.02.2012; Plotésimin e ankesés e
datés 30.01.2023; Emailin e datés 24.01.2023 nga B.U pér B.E; Emailin e datés 23.01.2023 nga S.S pér
B.U; Emailin e datés 23.01.2023 nga B.U pér S.5; Emailin e datés 18.01.2023 nga S.S pér ankuesin;
Emailin e datés 30.01.2023 nga L.K pér ankuesin; Emailin e datés 27.01.2023, 18.01.2023 nga L.K pér
B.E; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e daté 24.01.2023; Pérgjigjen né ankesé e datés 03.02.2023; Akt
Emérimin e datés 30.11.2022 dhe 17.07.2012 pér ankuesin; Vendimin me numér protokolli 1984/2023
té datés 22.02.2023 té Kryetarit t& Késhillit t&€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té& Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje ka shqyrtuar té gjitha
shkresat e léndés t& parashtruara nga palét né proceduré dhe ka konstatuar se ankesa e ankuesit, éshté

e pabazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave nga shkresat e administruara té Iéndés ka gjetur se
ankuesi éshté i punésuar né pozité “Zyrtar I Larté pér Bashképunim Ndérkombétar” né Departamentin
pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Rregullim Ekonomik t& Aviacionit, né kuadér té Autoritetit t&
Aviacionit Civil t& Kosovés, i cili né bazé té kartelés ka pasur Kredencialet e Inspektorit nga sata
30.05.2022 deri mé daté 31.12.2022.

Né bazé té formularit té vlerésimit pér inspektor mé daté 19.12.2022 nga Drejtori i Departamentit éshté
propozuar pér vazhdimin e kredencialeve pér ankuesin, mirépo Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t&
Aviacionit Civil t& Kosovés, nuk ka béré vazhdimin e kredencialeve pér ankuesin me arsyetim qé
vazhdimi i kredencialeve té inspektorit mund té béhet vetém pér Departamentit e SHNA, AGA dhe

DSF ashtu si¢ parashihet edhe me manualin e cilésisé.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
pretendon se né kété proces ka pasur shkelje ligjore dhe procedurale sepse mos vazhdimi i
kredencialeve éshté béré né kundérshtim me Ligjin Nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civil, Rregulloren
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Nr.08/2011 pér Autorizimet dhe Kredencialet e Inspektoréve dhe Udhézimin Administrativ
Nr.02/2011 pér Procedurat e Léshimit t& Kredencialeve t& Inspektorit.

Me qéllim t& shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore t& ankuesit, Kolegji i Késhillit ka
analizuar dispozitat e Rregullores Nr. 08/2011 pér Autorizimet dhe Kredencialet e Inspektoréve e cila
né nenin 2, pércakton se: “Kredenciale nénkupton: a) llojin e kualifikimit té veganté né lidhje me kompetencat e
AAC-sé i cili i jep bartésit té saj disa té drejta té caktuara dhe obligime né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-051 pér
Aviacionin Civil, kété Rregullore dhe apo b) Njé kartelé plastike e lehté e hollé e printuar miré, me informata
personale té inspektorit té AAC-sé , té caktuara me kété Rregullore dhe shtojcén e suj”, ndérsa sipas Udhézimit
Administrativ Nr.02/2011 pér Procedurat e Léshimit té Kredencialeve té Inspektorit neni 2 ku
pércaktohet se: “Pérkufizimet: Kredenciale - nénkupton: a) Llojin e kualifikimit té veganté né lidhje me
kompetencat e AAC-sé, i cili i jep bartésit té saj disa té drejta té caktuara dhe obligime né pérputhje me Ligjin
Nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civil, Rregulloren Nr. 08/2011 pér autorizimet dhe kredencialet e inspektoréve dhe
kéte Udhézim Administrativ; dhe/apo; Inspektor — nénkupton njé népunés té AAC-sé, té cilit i éshté akorduar
ky titull pas plotésimit té disa kushteve té nevojshme té cilat jané pércaktuar né Rregulloren Nr. 08/2011 pér
autorizimet dhe kredencialet e inspektoréve dhe kétij Udhézimi Administrativ, té cilit i jepet e drejta t€ kryejé
detyra té veganta mbikéqyrjeje té pércaktuara né Ligjin Nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civil dhe né akte nénligjore
té léshuara nga AAC né bazé té tij”,

Kolegji i Késhillit, konstaton se dispozitat e Rregullores Nr.08/2011 pér Autorizimet dhe Kredencialet
e Inspektoréve, konkretisht neni 5, ka pércaktuar se: “Drejtori i pérgjithshém éshté autoriteti aprovues per
dhénien e kredencialeve. Departamenti i Administratés do té administrojé procesin e léshimit dhe kontrollit té
kredencialeve té léshuara” si dhe dispozitat e Manualit té Departamentit t€¢ Bashképunimit
Ndérkombétar dhe Rregullimit Ekonomik t& Aviacionit 2.7 Kualifikimet e Inspektorit: “Punonjést i
ACC-s¢ gé kérkon kredencialet e inspektorit duhet té keté njé kontraté punésimi me njé afat fillestar prej jo mé
pak se njé vit, té posedojé diplomé universitare nga fusha ekonomike ose diplomé universitare né ndonjé fushé
tietér......”, dhe ka ardhur né pérfundimin se kredencialet e inspektoréve e kané kuptimin e dhénies
apo njohjes té sé drejtés pér kryerjen detyrave té vecanta mbikéqyrjeje nén kushtet dhe kriteret e
parapara pér népunésit e Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés té cilét vegse e kané t& themeluar
marrédhénien e punés, ndérsa autoriteti aprovues sipas dispozitave té lartcekura ligjore éshté Drejtori
i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, si rrjedhojé pér népunésit e kétij institucioni
e t& cilét nuk kané akt emérim té Inspektorit, kredencialet jané me afat t& caktuar, si rezultat i késaj
8shté né kompetencé té ploté té Drejtorit t& Pérgjithshém qé t& vazhdoj apo jo kredencialet.

Ndérsa Kolegji i Késhillit, duke ju referuar Manualit t& Cilésisé s&¢ Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil t&
Kosovés, tek pika 7.2, ku pércaktohen inspektorét, éshté pércaktuar se: “Pas pérmbushjes sé té gjitha
kushtevbe té parashtruara né Rregulloren 08/2011 pér Autorizimet dhe Kredencialet e Inspektoréve, né
Udhézimin Administrativ 02/2011 mbi Procedurat pér léshimin e kredencialeve té inspektoréve si dhe né
Manualin e Brendshém te¢ Depértimit  (AACK/DSF/TL-MAN, AACK/AGA-MAN dhe
AACK/SHNA.NSATRNG-MAN), Drejtori i Pérgjithshém léshon kredencialet e inspektorit. Né AAC jané
sistemuar, trajnuar dhe akredituar kéto profile té inspektoréve: pér Vlefshméri Ajrore, pér Operime té
Fluturimeve, pér Aviacion té Pérgjithshém, pér Aerodrome dhe pér Shérbime i Navigacionit Ajror”,
Rrjedhimisht Kolegji i Késhillit, bazuar né két¢ manual nuk pércaktohet léshimi i kredencialeve pér
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profilet q¢ nuk jané pércaktuar né té, ngase kredencialet jané parashikuar té léshohen vetém pér
departamentet DSF, SHNA dhe AGA, ndérsa

Bazuar né gjetjet e dhéna si mé larté, pas shqyrtimit t& shkresave té léndés, analizimit té akteve
normative lidhur me funksionin, detyrat dhe kompetencat e Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés,
analizimit t¢ dispozitave té ligjit material si dhe konstatimeve t& pasqyruara si né arsyetimin e kétij
vendimi, Kolegji i Késhillit né mbéshtetje t& nenit 132 paragrafi 2 t& Ligjin Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshém Administrative ku pércaktohet se: “Organi epror, me akt administrativ, do té
refuzojé ankesén nése ankesa éshté e papranueshme, apo éshté e pabazuar, né piképamjen e ligishmérisé apo
pérshtatshmérisé”, konstaton se ankesa e ankuesit éshté e pabazuar né piképamje té ligjshmérisé, ngase
dhénie e kredencialeve té inspektorit né Autoritetin e Aviacionit Civil t& Kosovés, éshté né diskrecion
té Drejtorit t& Pérgjithshém té Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, duke u bazuar né dispozitat e
lartcekura, ndérsa pretendimet e ankuesit jané té pabazuara.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe né mbéshtetje té nenit 132
paragrafi 2 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative, Kolegji i Késhillit
vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé¢ konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij
vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.65/2023 e _
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Zyrtar i Larte pér anhf("}nmzm Profesional \o Kryetare e Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

o Ankuesit

e Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit té Aviacionit Civil;

o Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Autoritetin e Aviacionit Civil t¢ Kosovés, dhe
e Arkivit £ KPMSHCK-sé.
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