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Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.58/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Eshref Shabani dhe Ardita Haxhnikaj
Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.58/2023 té datés 12.01.2023 té parashtruar

nga ankuesi
kundér organit té punésimit Komuna e

Dragashit, né ¢éshtjen juridike “ Ndérprerje e Marrédhénies sé Punés”, duke vepruar né pajtim me nenin
6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 20.02.2023 mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr. 58/2023 e datés 12.01.2023 e parashtruar nga
ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vendimi Nr.02.111/01-1823/22 i datés 21.12.2022 i Komisionit Disiplinor né
Komunés sé Dragashit.

Arsyetim

Ankuesi, i punésuar né Komunén e Dragashit, me daté 12.01.2023 ka parashtruar ankesé
me numér protokolli 215/2023 e cila éshté regjistruar nén shenjén A.nr.58/2023 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me Nr.02.111/01-1823/22 té
datés 21.12.2022 té Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Dragashit, me pretendimin ankimor se
Komisioni Disiplinor nuk e ka zbatuar vendimin e Késhillit A.nr. 871/2022 sipas vérejtjeve té dhéna
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dhe nuk ka vepruar sipas udhézimeve té saj, por ka mbetur prané vendimit té paré né té cilén ka
1éné né fuqi vendimin Nr. 02.111/15-12490/22 duke béré shkelje té dispozitave té ligjit material.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me datén 19.01.2023 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankes¢ e ankuesit t¢ Komuna e Dragashit, ndérsa me datén
30.01.2023 ka pranuar pérgjigien né ankesé me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén me numér
te protokollit 5938/2022 té datés 06.10.2022 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil té Kosovés; Vendimi pér largimin nga shérbimi civil i léshuar nga
Komisioni Disiplinor pér Shérbyesit Civil me numér 02.111/15-12490/22 e datés 05.09.2022; Kérkesa
pér pushim vjetor 2022 pér periudhén kohore 27.06.2022 deri 27.07.2022; Kérkesa pér pushimin
vjetor 2021 pér periudhén kohore 07.06.2022 deri 24.06.2022; Pérgjigje né kérkesé me numér té
referencés 13/520 e datés 26.07.2022; Kérkesé pér pushim pa pagesé e datés 15.07.2022; Kérkesé pér
pushim mjekésor pér periudhén kohore 10.05.2022 deri 06.06.2022; Pliko e bardhé e datés 03.10.2022;
Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés 13.10.2022; Pérgjigja né ankesé e dérguar pérmes E-mailit me
numér té protokollit 6299/2022 e datés 19.10.2022; Akt emérimi pér ankuesin i datés 05.01.2015;
Pérshkrimi i detyrave té punés; Raport Mjekésor pér ankuesin; E-mail i dérguar nga Y.E drejtuar
B.Xh dhe S.K e datés 21.07.2022; E-mail i dérguar nga S.K drejtuar Y.E e datés 27.07.2022; Kérkesa e
Drejtorit té Drejtorisé Komunale té Arsimit né Komunén e Dragashit pér formimin e Komisionit
Disiplinor ndaj Ymer Ejupi me numér 131548 e datés 10.08.2022; E-mail i dérguar nga M.E drejtuar
Y.E e datés 02.09.2022; Njoftimi pér mbajtjen e seancés sé paré t& Komisionit Disiplinor i datés
25.08.2022; Vendim pér caktimin e Komisionit Disiplinor pér Shérbyesit Civil né Institucionet e
Komunés sé Dragashit me numér 112/12-22635/12 i datés 18.08.2022, Autorizimin e datés
05.10.2022; Vendimi Vk.nr.159/2022 pér shtyrjen e afatit i datés 21.11.2022;Vendimi A.nr. 871/2022
i Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés i datés 05.12.2022; Procesverbali i
Kolegjit pér ankesa i datés 05.12.2022; Ankesa me numér té protokollit 215/2023 e datés 12.01.2023;
Certifkatén e léshuar nga Koltusminister Konferenz e datés 26.04.2021 (né gjuhén gjermane dhe e
pérkthyer né gjuhén shqipe); Vértetim i detyrimit pér té marré pjesé né kursin e integrimit i léshuar
nga Zyra e Emigracionit LRA Pfaffenhofen e datés 22.08.2022 (né gjuhén gjermane dhe e pérkthyer
né gjuhén shqipe); Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés 19.01.2023; Plotésim ankese e datés
30.01.2023; Pérgjigje né ankesé e datés 30.01.2023; Vendimi i Komisionit Disiplinor Nr.02.111/01-
1823/22 i datés 21.12.2022; Vértetim i léshuar nga Shkolla Fillore e Mesme e Ulét” Fatmir Berisha”-
Prizren me nr.prot.285/22 e datés 19.12.2022; Vértetim i léshuar nga Shkolla Fillore e Mesme e Ulét”
Fatmir Berisha”- Prizren me nr.prot.286/22 e datés 19.12.2022; Shkresé- Postim né Facebook e datés
14.11.2022; Shkresé- Postim né Facebook e datés 01.12.2022; E-mail i dérguar nga M.E drejtuar
KPMSHCK i datés 30.01.2023; Ftesé pér ankuesin e léshuar nga Drejtorati pér Administraté té
Pérgjithshme me 03.Nr.111/01-1823/22 i datés 14.12.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit te té gjitha shkresave té léndés té
parashtruara nga palét ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté e pabazuar, sepse:
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Kolegji i Késhillit nga shkresat e administruara té 1éndés ka gjetur se ankuesi sipas Aktit t& Emérimit
té datés 05.01.2015 éshté i punésuar né pozitén e punés Zyrtar pér Buxhet dhe Financa -2 prané
Drejtorisé sé Arsimit né Komunén e Dragashit, ndérsa Drejtori i Drejtorisé sé Arsimit né cilésiné e
udhéheqésit té drejtpérdrejté, me daté 10.08.2022 kishte iniciuar procedurés disiplinore ndaj
ankuesit pér shkak t&¢ mungesés né puné, kurse Komisioni Disiplinor i Komunés sé Dragashit pérmes
Vendimit me numér 02.111/15-12490/22 t& datés 05.09.2022 kishte konstatuar se ankuesi ka béré
shkelje té réndé té detyrave té punés té pércaktuara me nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.5 t& Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pér shkak té mungesés né puné, dhe si rrjedhoje té njéjtit i ka
shqiptuar masén disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”,

Ankuesi ka parashtruar ankesé té regjistruar me numér A.nr.871/2022 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés me datén 06.10.2022, kundér Vendimit té
Komisionit Disiplinor pér largim nga shérbimi civil. Nga shqyrtimi i ankesés sé datés 06.10.2022
Kolegji i Késhillit pas administrimi té shkresave té léndés ka gjetur se ankuesi kishte parashtruar
kérkesé né Komunén e Dragashit pér aprovimin e pushimit pa pagesé pér periudhén kohore nga
data 15.07.2022 deri me daté 30.06.2023 me arsyetimin se, citoj: “kérkesén e arsyetoj ngase gjendem jashté
shtetit pér rregullim e dokumentacionit familjar dhe vizité shéndetésore”, mirépo kjo e fundit me daté
26.07.2022 i kishte kthyer pérgjigien me numér refernece:13/520 duke 1éné té kuptohet se kérkesa
pér pushim pa pagesé éshté béré né kundérshtim me dispozitat e Rregullores Nr.12/2020 pér Orarin
e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, ngase e njéjta kérkesé nuk é&shté mbuluar me
dokumentacionin pérkatés, si rrjedhojé pér shkak té mungesés né puné pa arsye Komisioni
Disiplinore t& njéjtit i kishte shqiptuar masén disiplinore “Largin nga Shérbimi Civil”.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés bazuar né dispozitat ligjore né fuqi ka
nxjerré Vendimin A.nr.871/2022 té datés 05.12.2022 pérmes té cilés ka shfugizuar Vendimin me
numér: 02.111/15-12490/22 té datés 05.09.2022 t&¢ Komisionit Disiplinor dhe ¢éshtjen e ka kthyer né
rishqyrtim dhe rivendosje t€ organi i njéjté-Komisioni Disiplinor i Komunés sé Dragashit me qéllim
té konstatimit té sakté té gjendjes faktike. Tutje, Komisioni Disiplinor né Komunén e Dragashit pas
rishqyrtimit té léndés dhe provave materiale, pérmes Vendimit Nr.02.111/01-1823/22 té datés
21.12.2022 ka 1éné né fuqi masén disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”.

Ankuesi i pa kénaqur me vendimin e Komisionit Disiplinor Nr.02.111/01-1823/22 t&¢ datés
21.12.2022, me daté 12.01.2023 ka parashtruar ankesén A.nr.58/2023 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés, me pretendimin ankimor se Komisioni Disiplinor duke
mbetur prané vendimit té paré pér ndérprerje t& marrédhénies se punés ka vepruar ne kundérshtim
me legjislacionin né fuqi pér Shérbimin Civil t& Kosovés. Ndérsa pérmes plotésimit t& ankesés,
pérfaqésuesi i ankuesit me datén 30.01.2023 ka shtuar se Komuna pavarésisht se kané gené té
njoftuar se e pérfagéson ankuesin nuk e kané ftuar né seancén e cila do t& mbahej né Komunén e
Dragashit, po ashtu ka bashkangjitur gertifikatén e vlerésimit pér kualifikimin universitar t& léshuar
me daté 26.04.2021 nga KMK-Konferenca e Ministrave t& Kulturés-Zyra Qendrore pér t& huaj mbi
pranimin nga shteti gjerman t& Diplomés Master té ankuesit té cilin ka fituar né Universitetin Ukshin
Hoti né Prizren, si dhe Vértetimi e datés 22.08.2022 lidhur me detyrimin e ankuesit pér té marré
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pjesé né kursin e integrimit (pér shkak té aftésive gjuhésore) me pretendimin se ankuesi ka kérkuar
pushimin pa pagesé me qéllim t&é vazhdimit té studimeve Master jashté vendit.

Mirépo, Njésia e Burimeve Njerézore t&€ Komunés sé Dragashit, pérmes pérgjigjes né ankesé té datés
30.01.2023 ka deklaruar se ankuesi ka shkuar né Gjermani sé bashku me familjen pér té punuar e jo
pér té studiuar apo pér shérim, dhe po ashtu ka bashkangjitur edhe déshmité mbéshtetése pér kété
pretendim, gjegjésisht Vértetimin me Nr.Prot:285/2022 té datés 19.12.2022 dhe Vértetimin tjetér me
Nr.Prot:286/2022 té datés 19.12.2022 té léshuar nga SHFMU “Fatmir Berisha” né Komunén e
Prizrenit pérmes té ciléve déshmohet fakti se t€ dy (2) vajzat e tij nxénése t& késaj shkolle e kané
ndérprere shkollim me qéllim t& bashkimit familjar me prindin i cili ka migruar né Gjermani.

Kolegji i Késhillit lidhur me keté ¢éshtje ankimore analizoi dispozitat e Ligjit pér Zyrtarét Publik,
pérkatésisht nenin 18 paragrafi 4 dhe 5 ku pércaktohet se: 4. Pushimet e zyrtaréve publiké rrequllohen
sipas legjislacionit té punés. 5. Kriteret dhe kushtet e orarit té punés dhe té pushimeve pércaktohen nga Qeveria
e akt nénligjor, pas propozimit té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése
pér puné”, po ashtu ka analizuar dispozitat e Rregullores Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe
Pushimet e Zyrtaréve Publiké, neni 14 paragrafi 2 dhe 3, nén paragrafét 2.1, 2.2, 2.3 dhe 2.4 ku
pércaktohet se: “Né raste té vecanta zyrtari publik mund té pérfitojé pushim pa pagesé, pér nevoja té: 2.1,
ngritjes apo arsimimit mé té larté profesional; 2.2. shéndetit té tij/saj, apo pjesétaréve té¢ familjes sé
ngushté; 2.3. pér transferim té pérkohshém né detyra té tiera brenda apo jashté vendit; 2.4. pér kandidim né
zgjedhjet komunale apo gendrore. 3. Pér realizimin e te drejtés pér pushim pa pagés sipas paragrafit 1 te kétij
neni zyrtari publik duhet te paraget kérkesén e arsyetuar pér pushim pa pagesé. Kérkesa duhet te dorézohet jo
mé pok se pesémbédhjeté (15) dité pérpara tek mbikéqyrési i drejtpérdrejté, i cili bashké me rekomandimin e
tij/saj e pércjell pér vendimmarrje tek népunési mé i larté civil i institucionit. Vendimi i dorézohet pa vonesé
Zyrtarit dhe Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore” si dhe neni 40 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit
Nr.03/L-212 té Punés ku pércaktohet se: “1. N¢ bazé té kérkesés sé té¢ punésuarit, punédhénési mund té
lejojé qé i punésuari té mungojé nga puna pa kompensim té pagés. 2. Pér kohén e mungesés né puné pa
kompensim té pagés nga paragrafi 1. i kétij neni, t¢ punésuarit i pushojné té drejtat dhe detyrat nga
marrédhénia e punés, pérveg té drejtave té cilat burojné nga pagesa e detyrueshnie e kontributeve nga ana e té
punésuarit” dhe rrjedhimisht Kolegji i Késhillit konstatoi se zyrtaréve publiké, né rastin konkreté
népunésve civil u takon e drejta né pushim pa pagesé, mirépo vetém nése i plotésojné kushtet e
pércaktuara sipas nenit 14 paragrafi 2, nén paragrafét 2.1, 2.2, 2.3 dhe 2.4 t& Rregullores Nr.12/2020
pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, andaj pas administrimit té shkresave té 1éndés
Konstatoi se ankuesi nuk i ka plotésuar kéto kritere ashtu qé sipas déshmisé sé bashkangjitur pér
pranimin e Diplomés nga Shteti Gjerman dhe Vértetimit té léshuar nga Zyra e Emigracionit LRA
Plaffenhofen pér detyrimin pér t& marré pjesé né kursin e integrimit, vértetohet fakti se nuk kemi té
b&jmé me ngritje apo arsimimi mé té larté profesional té paraparé edhe me neni 14 paragrafi 2 dhe
3, nén paragrafét 2.1 té Rregullores Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve
Publiké, por me pjesémarrje né kursin e integrimit i cili éshté obligativ pér té huajt té cilét kané marré
leje géndrim né shtetin pérkatés, e qé kané nevojé pér integrim ose marrin pagesén e papunésisé né
Shtetin Gjerman dhe e njéjta déshmi nuk paraget fakt relevant se ankuesi éshté regjistruar né ndonjé
institucion arsimor me qéllim té arsimimit t& lartét apo ngritjes profesionale arsimore dhe mbi kété
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bazé nuk éshté plotésuar kriteri i lartcekur, respektivisht pretendimi ankimor i ankuesi éshté i
pabazuar ligjérisht.

Andaj, pas administrimit té provave té léndés dhe konstatimeve t& dhéna si né arsyetim t& kétij
vendimi, Kolegji i Késhillit konstaton se pretendimet ankimore t€ ankuesit jané té pa bazuara, ndérsa
Vendimi i Komisionit Disiplinoré éshté i bazuar né ligj si¢ pércaktohet edhe me nenin 46 paragrafi 3
nén paragrafi 3.5 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaret Publik ku pércaktohet se: “Shkelje t¢ rénda
konsiderohen: 3.5. braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé
shumé” ngase ankuesi pér shkak t&€ mungesés né puné pér mé shumé se pesé (5) dité pa ndonjé arsye
bindése apo té lejuar sipas dispozitave té ligjit material ka kryer shkelje t& rénda disiplinore, dhe né
rrethanat e rastit konkret shqiptimi i masés disiplinore nga Komisioni Disiplinor éshté béré né
pajtueshméri me kompetencén qé ia ka njohur Ligjit Nr.06/L-114 pér zyrtarét Publik né nenin 48
paragrafi 3 ku pércaktohet se: “Masat disiplinore t¢ parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4 t¢ nenit 47 té
kétij ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor” ndérlidhur me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi
1.11 té njgjti ligj: “Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.4. largimi

nga Shérbimi Civil”,

Késhtu gé pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1 né paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr, 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.58/2023 \!

Flakron GASHI
P
7 7
Procesmbajtés—

Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésuesit té palés ankuese,

- Kryetarit té Komunés sé Dragashit;

- Udheheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Dragashit; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.

5/5



