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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.33/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Eshref Shabani dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré, mé Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.33/2023 té datés 10.01.2023
té parashtruar nga ankuesi , kundér organit té punésimit-Shérbimi
Korrektues i Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé¢ ngn marrédhénin e punés”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin
1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.4 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosové, né seancén pér
késhillim dhe votim té mbajtur me daté 09.03.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.33/2023 e datés 10.01.2023, e parashtruar nga ankuesi

II. Detyrohet Udhéheqési i Njésisé sé¢ Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues t&
Kosovés qé brenda afatit prej pesémbdhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi t&
nxjerr akt administrativ pér njohjen e stazhit t€ siguruar, ankuesit si né piken 1 t& kétij
vendimi.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim pér veprimet e ndérmazrra.



Arsyetim

Népunési civil i punésuar né Shérbimin Korrektues té Kosovés, mé daté
10.01.2023 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 105/2023 té regjistruar nén shenjen
A.nr. 33/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér
Pérgjigjes me numér protokolli 1281 té datés 05.12.2022 té Zévendésuesit té Drejtorit t&
Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés, pérmes té cilés i éshté refuzuar kérkesa pér
njohjen e té drejtés né stazhin e benificuar sipas dispozitave té ligjit pér ekzekutimin e
sanksioneve penale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (futje referuar Késhilli) konform
dispozitave t& Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave, me daté 12.01.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té Shérbimi
Korrektues i Kosovés, ndérsa kjo e fundit mé daté 17.01.2023 ka pércjell pérgjigjen se bashku
me shkresat e bashkangjitura té léndés lidhur me keté ¢éshtje juridike-administrative.

Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés, bazuar né dispozitat e nenit 17 paragrafi 2 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté
21.02.2023 me Vendimin me numér protokolli 1946/2023 ka wvazhduar afatin pér
vendimmarrje edhe pér dhjeté (10) dité pune, lidhur me ankesén A.nr.33/2023 e datés
10.01.2023, té parashtruar nga ankuesi

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave (tutje referuar vetém Kolegji i Késhillit), pas
konstatimit se ankesa éshté e pranueshme né kuptim té dispozitave té nenit 129 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi pér shqyrtimin e té
njéjtés, késhtu qé pér vendosje meritori administroi kéto prova: Ankesén me numér té
protokollit 105/2023 t& datés 10.01.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; E-mailin e datés 16.11.2022 t& ankuesit pér
Vértetimin me numér protokolli 180 té datés 23.11.2022 té Menaxherit t&é Burimeve Njerézore;
Ankesén e datés 24.11.2022; Pérgjigien me numér protokolli 1218 té datés 05.12.2022 t&
Zévendésuesit té Drejtorit té Pérgjithshém té SHKK-sé; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me
numér protokolli 230/2023 té datés 12.01.202; Pérgjigjen né ankesé me numér protokolli
415/2023 té datés 17.01.2023 nga Shérbimi Korrektues i Kosovés; Kontratén e punés pér kohé
t&é pacaktuar té datés 29.07.2019; Vendimin me Nr.prot:1946/2023 té datés 21.02.2023 té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Kolegji i Késhillit bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t& shqyrtimit administrativ,
konstatoi sé jané té bazuara pretendimet ankimore té ankuesit, sepse:

Nga administrimi i provave té léndés rezulton s¢ ankuesi éshté i punésuar né Shérbimin
Korrektues té Kosovés, rrjedhimisht i njéjti sipas Kontratés sé punés pér kohé té pacaktuar té
datés 29.07.2019 ushtron pozitén e punés se Udhéhegésit té Pavijonit né Qendrén Korrektuese

né Dubravé.



Ankuesi mé daté 16.11.2022 i éshté drejtuar njésisé pérgjegjése brenda organit té punésimit,
gjegjésisht Njésisé sé Burimeve Njerézore té Shérbimit Korrektues té Kosovés, mé kérkesé pér
léshimin e vendimit lidhur me pérvojén e punés né kété institucion, ndérsa, Menaxheri i
Burimeve Njerézore né organin pérkatés té punésimit, mé daté 23.11.2022 ka léshuar
Vértetimin me numér protokolli 180 pérmes té cilit ka konstatuar se ankuesi ka themeluar
marrédhénie pune prej datés 14.01.2002 dhe ka né térési 20 vite e 10 muaj e 9 dité pérvojé
pune né kété institucion.

Ankuesi mé daté 24.11.2022 parashtron ankesé te Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit
Korrektues té Kosovés, me pretendimin se nga viti 2010 deri né vitin 2022 ka gené né fuqi
Ligji Nr.03/L-191 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale sipas té cilit Zyrtaréve Korrektues
pér shkak té rrezikshmérisé pér 12 muaj pune i llogariten 16 muaj stazh i siguruar.

Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues t& Kosovés, pérmes Pérgjigjes
me numér protokolli 1281 té datés 05.12.2022 ka refuzuar ankesén e ankuesit duke e njoftuar
té njéjtin se nuk ka pasur akt nénligjor t& miratuar nga ministri lidhur me kété ¢éshtje pasi
edhe ligji e ka paraparé kété.

Ankuesi, kundér Pérgjigjes me numér protokolli 1281 té datés 05.12.2022 t& Zévendésuesit té
Drejtorit té Pérgjithshém té€ Shérbimit Korrektues t&€ Kosové, brenda afatit ligjor ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me
kérkesé gé kjo e fundit té detyroje organin e punésimit pér njohjen edhe té katér (4) viteve
pérvojé pune né emér té stazhit té siguruar sipas dispozitave té aplikueshme, respektivisht
dispozitave té Ligjit Nr.03/L-191 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, si dhe Ligjit
Nr.04/1-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.

Kolegji i Késhillit pér vendosje meritore lidhur me kété ¢éshtje juridiko-administrative,
analizoi bazén ligjore mbi té cilén jané ngritur pretendimet ankimore dhe si rrjedhojé
konstatoi sé Kuvendi i Republiké sé Kosovés me 20.07.2010 ka miratuar Ligjin Nr.03/L-191
pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, ku me nenin 214 paragrafi 7 dhe 8 té njéjtit ligj
pércaktohej se: “7.Personeli Korrektues i Shérbimit Korrektues, pér shkak té rrezikshmérisé, réndésise,
si dhe kushteve té vecanta té punés, pér ¢do dymbédhjeté (12) muaj pune i llogaritet si gjashtémbeédhjeté
(16) muaj stazh 1 siguruar, kurse né llogaritien e pagave sigurohet njé shtesé e té ardhurav. 8.
Kategorizimi i personelit, té cilét do té realizojné beneficionet e parapara né paragrafin 7 té kétij neni
rregullohet me akt té vecanté nénligjor té cilén e harton Shérbimi Korrektues dhe aprovon Ministria e
Drejtésisé. Rrjedhimisht edhe me miratimin e Ligjit Nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale (i zbatueshém nga data 13.09.2013) éshté pércaktuar e drejta e stazhit té
siguruar pér zyrtaret korrektues, me ¢rast me nenin 221 paragrafi 1 dhe 2 té kétij ligji
pércaktohej se: “1. Zyrtaret korrektues, pér shkak té rrezikshmeérisé, réndésisé, si dhe kushteve té
veganta té punés, pér ¢do dymbédhjeté (12) muaj pune i llogaritet si gjashtémbédhjeté (16) muaj stazh
i siguruar, kurse né llogaritjen e pagave sigurolet njé shtesé e té ardhurave, 2. Kategorizimi i zyrtaréve
korrektues, té cilét do té realizojné beneficionet e parapara me paragrafin 1 té kétij neni rregullohen nie
akt té vecanté nénligjor € cilin e nxjerr Ministri”.



Kolegji i Késhillit nga administrimi i provave té léndés nuk ka gjetur ndonjé akt nénligjore
pér rregullimin e procedurés lidhur me pérfitimin e stazhit t& siguruar té personelit
korrektues, dhe pér pasojé éshté vérejtur se personeli korrektues nuk kishte realizuar keté t&
drejté ligjore pér periudhén e njohur nga legjislacioni né fuqi.

Mirépo, pérderisa dispozita e nenit 214 paragrafi 7 e Ligjit Nr.03/L-191 pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale (i palakueshént né periudhén 08.09.2010 - 12.09.2013) dhe dispozita e nenit
221 paragrafi 1 e Ligjit Nr.04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (i aplikueshém né
periudhén 12.09.2013-25.08.2022), i referohet “Zyrtareve korrektues”, duke pércaktuar né
ményré shprehimore se Zyrtaret korrektues, pér shkak té rrezikshmérisé, réndésisé, si dhe
kushteve té¢ vecanta t&é punés, pér ¢do dymbédhjeté (12) muaj pune i llogaritet si
gjashtémbédhjeté (16) muaj stazh i siguruar, kurse né llogaritjen e pagave sigurohet njé shtesé
e té ardhurave, né vlerésimin e Kolegjit té Késhillit, mungesa e njé akti nénligjore nuk mund
t& merret si bazé pér mohimin e njé t& drejté té fituar me ligj, ngase me aktin nénligjor, vetém
do t& mund té béhej kategorizimi i zyrtareve korrektues pérfitues té késaj té drejte, por jo edhe
ndryshimi i standardit t& pércaktuar me ligj, gjegjésisht standardit se zyrtarit korrektues pér
¢do dymbédhjeté (12) muaj pune i llogaritet si gjashtémbédhjeté (16) muaj stazh i siguruar,

Andaj, megenése nga shkresat e léndés éshté konstatuar se ankuesi sipas ligjit né fuqi e ka
statusin e zyrtarit korrektues, dhe duke marr parasysh se me dispozitat e aplikueshme ligjore
éshté pércaktuar né ményré shprehimore e drejta e stazhit té siguruar pér zyrtaret korrektues,
cdhe pér pasojé nuk ka ndonjé akt nénligjor me té cilin pozita e ankuesit éshté pérjashtuar nga
e drejta e pérfitimit té stazhit té siguruar pér shkak té nivelit t& pérgjegjésisé, Kolegji i Késhillit
vleréson se pretendimi ankimor i ankuesit pér njohjen e té drejtés sé stazhit té siguruar éshté
i drejt dhe i bazuar.

Rrjedhimisht, Kolegji i Késhillit konstaton s¢ ankuesi né cilési t& zyrtarit korrektues ka t&
drejté né stazhin e siguruar pér periudhén kohore nga dita e hyrjes né fuqi t& Ligjit Nr.03/L-
191 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, gjegjésisht nga data 08.09.2010, deri né ditén e
shfuqizimit t& Ligjit Nr.04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, me daté 25.08.2022,
dhe se njésia pérgjegjése né kuadér té organit té punésimit, né rastin konkret, udhéheqési i
Njésisé se Burimeve Njerézore né¢ Shérbimin Korrektues t& Kosovés, éshté i obliguar gé té
ndérmarr t& gjitha veprimet e nevojshme juridike - administrative pér njohjen e t& drejtés se
stazhit té siguruar, pér ankuesin, né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-191 pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, té publikuar né Gazetén Zyrtare Nr.79, me daté 24 Gusht
2010, si dhe Ligjit Nr.04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, t& publikuar né
Gazetén Zyrtare Nr.31, me daté 28 Gusht 2013.

Pér sa me sipér dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 dhe 1.4 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, Kolegji i
Késhillit vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.



Késhillé juridike: Ky vendim hyné né fuqi ditén e nénshkrimit nga kryetari i Késhillit. Pala
e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund t& iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrativ, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar

vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Lénda me numér A.nr.33/2023
Avgyl Bekteshi
/‘?f (el

Procesmbajt'és)
s

Vendimi i dorézohet:

- Ankuesit

- Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbinmit Korrektues t¢ Kosovés;
- Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues té Kosovés; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.



