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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.24/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca -kryetar, Eshref Shabani dhe Malsore Gashi
Bajraktari-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbaijtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.24/2023 té datés 06.01.2023, t& parashtruar nga
ankuesi té cilin me autorizim e pérfagéson Avokaf kundér
Vendimit me Nr.12/2022 té datés 15.12.2022 té Komisionit Disiplinor t&¢ Administratés Tatimore té
Kosovés, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/ L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me daté 03.03.2023, mori

kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.24/2023 e datés 06.01.2023, e parashtruar nga
ankuesi

II. Anulohet Vendimi me Nr.12/2022 i datés 15.12.2022 i Komisionit Disiplinor t¢ Administratés
Tatimore té Kosovés.

III. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosovés qé brenda afatit prej
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té vendimit, té kthej ankuesin né pozitén e punés sipas
Aktit t& Emérimit me numér protokolli 02/679/09 té datés 05.05.2017, mé té gjitha té drejtat dhe
detyrimet nga marrédhénia e punés, si dhe té béjé kompensimin e pagave té pa realizuara nga data
25.12.2022 deri né zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s¢ veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Administratén Tatimore té Kosové, mé daté 06.01.202 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 87/2023 e regjistruar nén shenjén A.nr.24/2023 né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me Nr.12/2022 té datés
15.12.2022 t& Komisionit Disiplinor t&¢ Administratés Tatimore té Kosovés, pér shkak té shkeljeve
procedurale dhe materiale dhe vértetim jo té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (me tej referuar Késhilli) bazuar né
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, mé daté 13.01.2023
ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé té ankuesit né Administratén Tatimore té Kosovés
(tutje referuar ATK), ndérsa mé daté 18.01.2023 ka pranuar pérgjigje né ankesé sé bashku me provat
lidhur me ¢éshtjen né proceduré.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas konstatimit sé ankesa éshté e pranueshém né
kuptim té nenit 129 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 87/2023 té datés 06.01.2023 t& parashtruar
nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés; Vendimin me
Nr.12/2022 té datés 15.12.2022 té Komisionit Disiplinor t& Administratés Tatimore té Kosovés;
Vendimin me numér protokolli 735 té datés 15.12.2022 t& Udhéheqgéses sé Divizionit té Burimeve
Njerézore; Shkresén pércjellése me numér protokolli 11 té datés 10.11.2022; Shkresén pércjellése me
numér protokolli 17 té datés 24.11.2022; Shkresén me titull “Informata shtesé sipas kérkesés sé rastit
nr.14-22/DSP té datés 25.11.2022; Shkresén pércjellése pér Komisionin Disiplinor me numér
protokolli 18 t& datés 25.11.2022; Kérkesén pér gasje né dokumente zyrtare e datés 20.12.2022 e
parashtruar nga pérfagésuesi mé autorizim i ankuesit; Autorizimin pér pérfagésim té datés
19.12.2022; Kopje e ID-sé sé ankuesit; Kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore me numeér
protokolli 14 té datés 10.11.2022; Shkresén me titull “Informata né lidhje me rastin nr.14-22/DSP”;
Formularin pér hapjen e kutive té vérejtjeve dhe sugjerimeve e datés 24.10.2022; Shkresén anonime
(pa daté, adrés dhe nénshkrim); E-mailin e datés 23.11.2022, 22.11.2022, 21.11.2022 nga T.M pér
ankuesin; E-mailin e datés 23.11.2022 nga ankuesi pér T.M; E-mailin e datés 06.12.2022 nga L.I pér
ankuesin; E-mailin e datés 06.12.2022 nga ankuesi pér L.I; E-mailin e datés 06.12.2022 nga T.M pér
ankuesin; E-mailin e datés 10.07.2022 nga N.A pér ankuesin; E-mailin e datés 10.07.2022 nga ankuesi
pér HH; E-mailin e datés 09.07.2022 nga H.H pér IL.M; Raportin mbi rastin 14-22-DSP té datés
10.11.2022 nga Zyrtar i Larté pér Hetime né Divizionin pér Standarde Profesionale; E-mailin e datés
04.11.2019 nga K.B pér Standarde Profesionale; Shkresén e datés 04.11.2019 pér Zyrén e Standardeve
Profesionale né ATK; E-mailin e datés 14.07.2016 nga A.S pér Mail ATK; Kérkesén pér veprime té
kujdesshme gjaté paraqitjes né rrjetet sociale e datés 14.07.2016 pér té punésuarit né ATK; E-mailin e
datés 15.11.2019 nga A.S pér ankuesin; Raportin mbi rastin 32/19-DSP nga Zyrtari i Larté pér Hetime
né Divizionin pér Standarde Profesionale; Emailin e datés 22.11.2022 nga T.M pér ankuesin; Kérkesén
pér pérgjigje né ankesé me numér protokolli 302/2023 té datés 13.01.2023; Pérgjigjen né ankesé me
numér protokolli 467/2023 té datés 18.01.2023; Procesverbalin e Komisionit Disiplinor i datés
12.12.2022; E-mailin e datés 01.12.2022 nga A.S pér N.G; Paralajmérim (Qortimit) me shkrim pér
ankuesin e datés 17.07.2020 dhe 10.07.2020; Emailin e datés 17.07.2020 nga ].D pér ankuesin; E-mailin
e datés 16.07.2020 nga I.M pér ankuesin; Emailin e datés 15.07.2020 nga I.M pér N.A; E-mailin e datés
10.07.2020 nga N.A pér ankuesin; E-mailin e datés 09.07.2020 nga H.H pér I.M; Postimet nga ankuesi
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né rrjetet sociale, 30 prill, 05 maj, 15 korrik, 8 gusht, 25 gusht, 27 gusht, 28 gusht, 02 shtator, 04 shtator,
05 shtator, 08 shtator, 09 shtator, 12 gusht, 17 shtator, 12 shtator, 21 shtator, 29 shtator; E-mailin e
datés 10.11.2022 nga A.S pér N.G; Mesazh telefoni nga A.H; Vendimin me numér protokolli 314 té
datés 29.11.2011; Vendimin me Nr. 4/2018 té datés 11.05.2018 pér masé disiplinore ndaj ankuesit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit té provave t& léndés konstatoi se
ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse,

Nga administrimit i provave materiale rjedhé sé ankuesi €shté¢ i punésuar né Administratén
Tatimore té Kosovés, gjegjésisht i njgjti sipas Akt-it t& Emérimit me numér protokolli 02/679/09 t&
datés 05.05.2017 éshté i eméruar dhe ushtron pozitén e punés Drejtor i Drejtorisé Rajonale né Gjakové.

Me tej nga shkresat e léndés rezulton sé Komisioni Disiplinor i Administratés Tatimore t& Kosovés
me Vendimin me Nr.12/2022 t& datés 15.12.2022 ka shpallur pérgjegjés ankuesin pér shkelje t€ rénda
disiplinore sipas nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.6 dhe 3.10 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, duke i shqiptuar masén disiplinore nga neni 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 iligjit pérkatés
pér Zyrtarét Publikeé.

Ankuesi kundér Vendimit Nr.12/2022 té datés 15.12.2022 t& Komisionit Disiplinor, brenda afatit
ligjor parashtron ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, me
pretendimet ankimore s¢ vendimi i kundérshtuar karakterizohet me shkelje té rénda ligjore dhe
vértetim jo té drejté té giendjes faktike dhe juridike, duke theksuar se vendimi i Komisionit Disiplinor
i kundérshtuar me ankesé &shté nxjerr né kundérshtim me afatet e pércaktuar me nenin 12 paragrafi
6 t& Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe sé masa e
shqiptuar disiplinore ndaj tij nuk éshté paraparé si masé disiplinore me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké. Tutje ankuesi pretendon sé procedura disiplinore éshté iniciuar né
kundérshtim me nenin 6 paragrafi 1 dhe nenin 7 paragrafi 1 t& Rregullores(QRK) Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, késhtu q& ankuesi kérkon qé Késhilli ta aprovoj ankesén
si té bazuar dhe t& detyroj organin e punésimit qé té njéjtin ta kthej né vendin e tij t& punés si Drejtor
i Drejtorisé Rajonale sipas Akt Emérimit me numér protokolli 02/679/09 té datés 05.05.2017, dhe t'i
kompensohen té gjitha pagat dhe benificionet nga marrédhénia e punés nga data 25.12.2022 deri né
zbatimin e kétij vendimi.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimit ankimor t& ankuesit pér shkelje procedurale, gjegjésisht
pretendimit sé vendimi i kundérshtuar mé ankesé éshté nxjerr jashté afatit t& pércaktuar me ligj,
Kolegji i Késhillit analizoj aktin e kundérshtuar me ankesé dhe shkresat tjera té léndés nga té cilat
konstatoi se kérkesa pér inicim té procedurés disiplinore ndaj ankuesit ka filluar sipas raportit me
shkrim nén shenjén 14-22-DSP t& dorézuar me daté 10.11.2020 né njésiné e menaxhimit t& burimeve
njerézore, e cila né ditén e njgjté (10.11.2022), pérmes shkresés pércjellése me numér protokolli 11 ka
pércjellé rastin né komision disiplinor, ndérsa ky i fundit ka nxjerr vendimin e kontestuar me daté

25.12.2022.

Kolegii i Késhillit, lidhur me keté ¢éshtje ankimor ju referuar kuadrit ligjor né fuqi, gjegjésisht Ligjit
Nr.06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenit 48 paragrafi 9 me té cilin pércaktohet se: Qeveria,
me propozimin e ministrisé pérgjegjése pér administratén publike, me akt nénligjor, miraton procedurén e
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hollésishme disiplinore, né pérputhje me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, si dhe
Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, pérkatésisht nenit 12
paragrafi 6 me té cilin pércaktohet se: 6. Komisioni disiplinor duhet t¢ marré vendim brenda 30 ditéve pas
pranimit té kérkesés pér inicint té procedurés nga njésia pér burime njerézore”, dhe si rrjedhojé konstatoi se
pretendimi ankimor i ankuesit lidhur me shkeljet procedurale éshté i drejté dhe i bazuar, sepse nga
administrimi i provave té léndés rrjedh se vendimi i kundérshtuar me ankesé éshté nxjerr jashté afatit
prej 30 ditésh, veprim ky né kundérshtim me dispozitat e nenit 12 paragrafi 6 t& Rregullores (QRK)
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké.

Me Ligjin Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, jané té rregulluara géshtjet e
veprimeve procedurale, ku me nenin 3 paragrafi 2 t& kétij ligji éshté pércaktuar se: procedura
administrative &shté térésia e renditur sipas ligjit e veprimeve procedurale dhe materiale t&
njépasnjéshme t& organit publik, qé ka pér qéllim pérgatitjen dhe vendimmarrjen pér njé veprim
konkret administrativ, shqyrtimin e mjeteve juridike administrative, si dhe ekzekutimin e aktit
administrativ, ndérsa me nenin 98 po t& njgjtit ligj éshté pércaktuar se: 1. Procedura administrative e
nisur sipas kérkesés, do té pérfundojé sa mé shpejt qé té jeté e mundur, por jo mé voné se sa afati i
pércaktuar me ligj t& vecanté, pér até lloj procedure, nga rrjedhé procedura dhe afati pér vendosje
éshté rregulluar me akt té vecanté, si¢ éshté Rregullorja QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat
e Zyrtaréve Publiké, e cila me nenin 12 paragrafi 6 ka pércaktuar se: Komisioni disiplinor duhet té
marré vendim brenda 30 ditéve pas pranimit té kérkesés pér inicim té procedurés nga njésia pér
burime njerézore.

Kolegji i Késhillit thekson faktin s& organi publiké qé zhvillon procedurén administrative, pér shkak
té kompleksitetit t& ¢éshtjes administrative konkrete mund té shtyj afatin pér pérfundimin e
procedurés administrative né pajtim me nenin 99 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, mirépo né dosjes e léndés té rastit konkret nuk éshté gjetur asnjé prové qé vérteton
sé organi kompetent, respektivisht Komisioni Disiplinor ka nxjerr vendim pér shtyrje t& afatit lidhur
me pérfundimin e procedurés disiplinore, késhtu qé duke marr parasysh konstatimin si me sipér se
vendimi i kundérshtuar me ankese &shté nxjerr jashté afatit té pércaktuar ligjor prej 30 ditésh si dhe
konstatimin se organi publiké qé ka zhvilluar procedurén disiplinore nuk ka nxjerr akt administrativ
pér shtyrjen e afatit pér pérfundimin e procedurés disiplinore, Kolegji konstaton se pretendimi
ankimor i ankuesit se vendimi i kontestuar éshté nxjerr jashté afatit ligjor éshté i bazuar.

Kolegiji i Késhillit rikujton faktin se né frymén e kétij standardi Késhilli kishte vendosur edhe me
rasatin e trajtimit t&¢ ankesés A.nr.130/2020 t& datés 10.03.2021 té Drejtorit t& Pérgjithshém té

Administratés Tatimore té Kosovés.

Nga té cekurat si me larté Kolegji i Késhillit konstatoi sé akti i kundérshtuar me ankesg, gjegjésisht
Vendimi Nr.12/2022 i datés 15.12.2022 i Komisionit Disiplinor éshté nxjerr si rezultat i shkeljes sé
dispozitave lidhur me procedurén administrative dhe si i tillé éshté akt administrativ i paligjshém né
kuptim t& nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 t& Ligjit Nr.05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. Andaj, pér shkak t& konstatimit t& shkeljeve procedurale, nuk u léshua ne trajtimin e
pretendimeve materiale si né ankes¢, rrjedhimisht mé qéllim té kthimit t€ ligjshméris€, n&
mbéshtetjeje t& dispozitave t& nenit 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
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Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi pér aprovimin e ankesés dhe anulimin e Vendimit Nr.12/2022 té
datés 15.12.2022 t¢ Komisionit Disiplinor, si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendim hyn né fuqi me ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk &shté i ligijshém mund té inicioj konflikt
administrativ né gjykatén kompetente, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.24/2023.

Avgdy] Bekteshi

e,
et g “C b TP

/] Procesmbajté‘s/

Vendimi i dorézohet:
- Peérfagésuesit té ankuesit Avokat
- Drejtorit té Pérgjithshém té Administratés Tatimore té Kosovés;
- Udheheqésit té Burimeve Njerézore né Administratén Tatimore té Kosovés; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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