Repubhka e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.20/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Jeton Koca-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Eshref
Shabani-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.20/2023 té datés 06.01.2023 té parashtruar
nga ankuesi kundér Vendimit numér:111-1133/3 té datés
23.12.2022 t&é Divizionit t& Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal,
né céshtjen juridike “kontestim konkursi”’, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 16.02.2023, mori kété.

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.20/2023 e datés 06.01.2023 e parashtruara nga
ankuesi

II. Shfuqizohet Vendimi Nr.111-1133 i datés 15.12.2022 dhe Vendimi Nr.111-1133/3 i datés
23.12.2023 i Divizionit t& Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal,
ndérsa céshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje t€ organi i njéjteé.

I1I. Obligohet Udhéheqésja e Divizionit t& Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit t&
Pushtetit Lokal qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij
vendimi, t€ rishqyrtoj aplikacionin e ankuesit té datés 08.12.2022, duke marr parasysh té gjeturat
si né arsyetim té kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé€ veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Komunén e Skenderajt, me daté 05.01.2023 ka
parashtruar ankesé pérmes e-mailit zyrtar e cila éshté pranuar me daté 06.01.2023 dhe regjistruar
me numér protkotoli:76/2023 nén shenjen A.nr.20/2023 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimin Nr.111-1133/3 té 23.12.2023 té Divizionit t&
Burimeve Njerézore né€ Ministrin€ e Administrimit t&€ Pushtetit Lokal, lidhur me refuzimin e
aplikacionit pér pozitén e punés Auditor i Brendshém me numér reference RN00008364 né
Ministrin e Administrimit té Pushtetit Lokal.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
11.01.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal, ndérsa me daté 24.01.2023 ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me
shkresat e bashkangjitura té Iéndés.

Kolegji i Késhillit, pas konstatimit se ankesa éshté e pranueshme né kuptim té dispozitave té
nenit 129 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi pér
shqyrtimin e té njéjtés, késhtu qé pér vendosje meritore administroi kéto prova: Ankesén e datés
06.01.2023 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; E-mailin e datés 05.01.2023 dérguar nga M.L pér Késhillin; Certifikatén e ankuesit té
léshuar nga KAF me titull “Auditor i Brendshém né Sektorin Privat dhe Publik” me numér:05-
04/25/22 té datés 11.11.2022; Shkresén e vulés sé vértetésisé sé datés 17.11.2022 t& Autoritetit té
Kombétar té Kualifikimit; Vendimin e datés 23.12.2022 té Udhéheqéses sé Divizionit t&
Burimeve Njerézore; Vendimin e datés 15.12.2022 té Udhéheqéses sé Divizionit t& Burimeve
Njerézore; E-mailin e dérguar nga Instituti KAF pér ankuesin; Vendimin me numér:43/2013 té
datés 24.04.2013 té Késhillit t& Kosovés pér Raportim Financiar; Konkursin e datés 16.11.2022;
Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 11.01.2023; pérgjigjen né kérkesé té datés 24.01.2023;
Ankesén e ankuesit t&¢ parashtruar me daté 15.12.2022 né Njésiné e Burimeve Njerézore té
MAPL-sé; Aplikacionin e ankuesit té datés 08.12.2022;, Akt emérimin e ankuesit t& datés
25.03.2021; Diplomén e ankuesit me numér:5723 té datés 27.10.2015; Diplomén e ankuesit me
nmér:1969 té datés 30.09.2019; Diplomén e datés 15.06.2011; Anekses Kontratén e Punés té datés
22.04.2016; Pérgjigien né kérkesén e datés 10.02.2022 t& Njésisé sé Burimeve Njerézore té
Komunés sé Skenderajt; Kopjen e letérnjoftimit t& ankuesit; Vendimin Nr.02-052/01-0039863/20
té datés 14.09.2020 té Kryetarit t&¢ Komunés sé Skenderajt; Formularin e vlerésimit té rezultateve
né puné i datés 06.12.2022; Formularin e vlerésimit té rezultateve né puné i datés 31.01.2022;
Certifikatén e ankuesit té datés 12.02.2021; Certifikatén e ankuesit té datés 28.10.2020;
Certifikatén e ankuesit té datés 21.10.2020; Certifikatén e ankuesit té datés 15.06.2020; Diplomén
e ankuesit t&¢ datés 12.02.2013; Certifikatén e ankuesit t&€ datés 22.04.2011; Aplikacionin e
kandidates A.S-P me shkresat e bashkangjitura: Akt Emérimin e datés 03.04.2012; Akt emérimin
e datés 25.07.2022; Diplomén e datés 31.10.2013 me numér:3633; Diplomén e datés 24.01.2017 me
numér:1078; Certifikatén e datés 12.10.2016; Diplomén e datés 12.06.2007; Kopjen e letérnjoftimit
té kandidates A.S-P; Kontratén e punés té datés 01.06.2022; Letér rekomandimin e datés
11.04.2012; Letér rekomandimin e datés 06.07.2015; Vértetimin e datés 06.12.2022; Vértetimin e
datés 08.12.2022 té Policisé s&é Kosovés; Formularin e vlerésimit té rezultateve né puné té datés
15.01.2021; Vendimin e Policisé sé Kosovés té datés 17.08.2020; Vendimin e datés 13.03.2020 t&
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" Qeverisé sé¢ Kosovés; Formularin e vlerésimit té rezultateve né puné té datés 15.01.2022;

Certifikatén e datés 12.10.2016; Certifikatén e datés 23.07.2012; Certifikatén e datés 08.05.2012;
Certifikatén e datés 31.08.2010; Certifikatén e datés 12.03.2021 me numér:304/2021; Certifikatén
me shifér D-1209 léshuar nga ShKCAK; Certifikatén e datés 23.04.2015; Certifikatén e datés
26.01.2013; Certifikatén e datés e datés 29.01.2017; Certifikatén e datés 14.09.2012; Certifikatén e
datés 30.07.2012; Aplikacionin e kandidates Sh.Xh me dokumentacionin e bashkangjitur: Akt
emérimin e datés 03.06.2012; Diplomén e datés 28.10.2008 me numér:696; Diplomén e datés
09.12.2019 me numér:2140; Kopjen e letérnjoftimit t& kandidates S.Xh; Certifikatén e datés
01.06.2017 me numér:183/2017; Certifikatén e léshuar nga Demos-néntor 2020; Licencén e datés
05.09.2011 me numér:124/2011; Vértetimin e datés 28.09.2022 léshuar nga Njésia e Burimeve
Njerézore t¢ Komunés sé Drenasit.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té 1éndés konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e bazuar,
sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit t& shkresave té léndés ka
gietur se Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal me daté 16.11.2022 ka shpallur konkurs
pér lévizje brenda kategorisé pér pozitén Auditor i Brendshént me numér reference RN00008364,
ndérsa kritere té konkursit kané qené: Arsimimi i kérkuar: Diplomé/a té studimeve universitare né
Ekonomik, Juridik, Administraté Publike, Financa Publike me té pakté 240 kredi/ECTS apo ekuivalente
e to (né rastin kur kredité jané mbledhur si pasojé e diplomés Bachelor dhe Master, fusha e Diplomés
Master té jeté e njéjté apo vazhdim (specializim) i Diplomés Bachelor; Kualifikime té posagme formale:
Certifikaté t¢ auditorit té brendshém né sektorin publik, e léshuar nga Ministria e Financave ose certifikaté
pér auditor té brendshém né sektorin publik té léshuar nga ndonjé institucion relevant ndérkombétar apo
vendor né pajtueshméri me kriteret e nxjerra nga Ministri i Financave; Pérvoja e punés sé kérkuar: S5é
paku dy (2) vite pérvojé pune profesionale né fushén pér té cilén zhvillohet procedura pér plotésimin e
pozités sé liré.

Po ashtu nga administrimi i shkresave té léndés, gjegjésisht aplikacioni i datés 08.12.2022 éshté
konstatuar fakti se né kété konkurs ka aplikuar edhe ankuesi, mirépo té njéjtit né fazén e
verifikimit paraprak pérmes Vendimit numér:111-1133 té datés 15.12.2022 té Divizionit t&
Burimeve Njerézore, i éshté refuzuar aplikacioni me arsyetimin se i njéjti nuk i ka plotésuar
kriteret e konkursit. Tutje, ankuesi kundér Vendimit t& datés 15.12.2022 t&€ Divizionit t&
Burimeve Njerézore ka parashtruar ankesé té brendshme, ndérsa kjo e fundit mé daté 23.12.2023
ka nxjerré Vendimin Nr.111-1133/3 pérmes t& cilit e ka refuzuara ankesén e ankuesit té datés
15.12.2023 duke e Iéné né fuqi Vendimin t& datés 15.12.2022 pér refuzimin e aplikacionit né fazén
e verifikimit paraprak, me arsyetimin se, citoj: “Megenése kriter i konkursit ka qené qé kandidatét te
kené Certifikaté té auditorit té brendshém né sektorin publik, e léshuar ngn Ministria e Financave ose
certifikaté pér auditor té brendshém né sektorin publik té léshuar nga ndonjé institucion relevant
ndérkombétar apo vendor né pajtueshméri me kriteret e nxjerra nga Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve, NJBN] né bazé té nenit 45 paragraf 6 ka nxjerré vendim me té cilén e refuzon ankesén”,
duke 1éné té kuptoj se Certifikata pér Auditor té Brendshém qé disponon ankuesi t& 1éshuar nga
Instituti KAF nuk éshté valide né rastin konkret.

Kolegiji i Késhillit me géllim t& shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit,
ka analizuar dosjen e aplikacionit t& ankuesit dhe ka gjetur se i njéjti posedon Diplomén me
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- numér:5723 pérmes té cilés déshmohet se i njéjti me daté 14.10.2014 ka mbaruar studimet
themelore né Fakultetin Ekonomik-Departamenti Banka, Financa dhe Kontabilitet né
Universitetin e Prishtinés “Hasan Prishtina” me gjithsejté 180/Kredi-ETCS, dhe po ashtu
posedon Diplomén me numér:1969 pérmes té cilés déshmohet se i njéjti me daté 07.06.2019 ka
mbaruar studimet Master né Fakultetin Ekonomik-Departamenti Banka, Financa dhe
Kontabilitet n¢ Universitetin e Prishtinés “Hasan Prishtina” me gjithsejté 120/Kredi-ETCS.
Ankuesi, nder té tjera posedon Certifikatén té léshuar nga Instituti KAF me titull “Auditor i
Brendshém né Sektorin Privat dhe Publik” me numér:05-04/25/22 té datés 11.11.2022, ndérsa sipas
Aktit t€ emérimit té datés 25.03.2021 i njéjti &shté i punésuar né Komunén e Skenderajt né
pozitén e punés “Analist i Buxhetit” qé nga datat 25.03.2020, andaj nga se u tha mé larté né
vlerésimin e Kolegjit t& Késhillit, ankuesi i ka plotésuar kriteret e konkursit t& datés 16.11.2022
té shpallur nga Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal pér pozitén Auditor i Brendshém
(RN00008364) pasi qé i njgjti ka mbaruar studimet themelore dhe Master né Fakultetin
Ekonomik dhe ka grumbulluar gjithsejté 300/ Kredi-ETCS, po ashtu ka mbi dy (2) vite pérvojé
pune profesionale né¢ fushén e kérkuar, sikurse posedon edhe Certifikatén e l&shuar nga
institucioni vendor KAF me titull “Auditor i Brendshém né Sektorin Privat dhe Publik” me
numér:05-04/25/22 té datés 11.11.2022.

Kolegji i Késhillit konstaton se Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore me rastin e
refuzimit t¢ aplikacionit t& ankuesit, nuk ka dhéné arsyetim té bazuar dhe t& mjaftueshém ligjor
lidhur me faktin se certifikata e ankuesit e léshuar nga Instituti KAF me titull “Auditor i
Brendshém né Sektorin Privat dhe Publik” nuk i plotéson kriteret e pércaktuara si né konkursin e
datés 16.11.2022, pasi gé né konkursin né fjalé nuk ishte specifikuar asnjé detaj apo koment
shtesé lidhur me até se cilat jané institucionet e pércaktuara vendore qé kané té drejté t& léshojné
njé certifikaté té tillé, madje institucioni qé ka zhvilluar procedurén e rekrutimit né rastin
konkret Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal ka mundur & t'i drejtohet me shkrim
Autoritetit Kombétar t&¢ Kualifikimeve pér té verifikuar faktin nése Instituti KAF ka té drejtén
té léshojé njé¢ certifikaté té tille, pérderisa ankuesi né cilési té provés shtesé me rastin e
parashtrimit t€ ankesés né Késhill ka ofruar edhe e-mailin e dérguar nga Instituti KAF né t& cilin
potencohet fakti qé t& njéjtit jané t& akredituar pér programin e Auditoréve té Brendshém nga
Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve qé nga viti 2016, dhe po ashtu t& njéjtit né shkresén e
lartcekur theksojné faktin se, citoj: “né bazé té Ligjit Nr.03/L-060 pér Kualifikimet Kombétare (nenet
1.2, 16 dhe 17) dhe Udhézimit Administrativ (MASHT) Nr.09/2019 pér kriteret dhe Procedurat pér
Akreditim (neni 18) kualifikimi pér “ Auditor i Brendshém né Sektorin Publik dhe Privat” nga Instituti
paraget kualifikim profesional me njohje té ploté. Po ashtu né mbéshtetje té ploté edhe né nenin 22
paragrafi 2 té ligjit Nr.06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike.

Rrjedhimisht, mbéshtetur né shqyrtimin e aplikacionit té ankuesit, analizimin e pretendimeve
ankimore té tij, si dhe konstatimeve té dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi, Kolegji i Késhillit
vije né pérfundim se Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore prané Ministrisé sé
Administrimit t& Pushtetit Lokal, me rastin e refuzimit t& aplikacionit té ankuesit né fazén e
verifikimit paraprak duke u thirr né nenin 45 paragrafi 6 té Rregullores NR.16/2020 pér
Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés e ka pérdorur né ményré té
paligjshme diskrecionin qé iu ka njohur nga ligji, ngase sikurse u theksua edhe larté¢ nuk ka
dhéné asnjé argument bindés se certifikata e ankuesit e léshuar nga institucioni vendor KAF me
titull “Auditor i Brendshém né Sektorin Privat dhe Publik” me numér:05-04/25/22 t& datés
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11.11.2022 nuk i plotéson kriteret e pércaktuara, andaj si rrjedhojé né mbéshtetje té nenit 52
paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.6. éshté rezultat i
diskrecionit qé éshté ushtruar né ményré jo té ligjshme”, Kolegji i Késhillit konstaton se Vendimi i
datés 15.12.2022 sikurse edhe Vendimi Nr.111-1133/3 i datés 23.12.2023 t¢ Udhéheqéses sé
Divizionit té Burimeve Njerézore, jané té paligjshme, késhtu qé vendosi pér shfuqizimin e tyre si
né dispozitiv té kétij vendimi, ndérsa detyroj Divizionin e Burimeve Njerézor qé té rishqyrtoj
aplikacionin e ankuesit t& datés 08.012.2022 sipas té gjeturave dhe vérejtjeve té dhéna né
arsyetimin e kétij vendimi.

Andaj, bazuar né kéto rrethana, e né mbéshtetje t€ nenit 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 si dhe
nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafin 1.2 dhe paragrafin 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv
té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné- Departamenti pér Céshtje Administrative
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE K

Lénda me numér: Anr.20/2023
;kron Gashi
rocesmbajtés

Vendimi i dérgohet:
»  Ankuesit
» Sekretarit t¢ Pérgjithshem té Ministrisé sé Adninistrimit té Pushtetit Lokal;
»  Udhéheqgésit té Njésisé s¢ Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit t€ Pushtetit Lokal;
> Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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