Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.11/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Malsore Gashi
Bajraktari dhe Eshref Shabani-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.11/2023 t& datés
04.01.2023 té parashtruar nga ankuesi kundér Vendimit t& datés
30.11.2022 té¢ Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Prishtinés, né céshtjen juridike “masé
disiplinore-largim nga Shérbimi Civil”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.
06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim t&é mbajtur me daté 15.02.2023, njézéri mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa mé numér A.nr.11/2023 e datés 04.01.2023 e parashtruar nga
~ ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vendimi i datés 30.11.2022 i Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Prishtinés.
Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Komunén e Prishtinés, mé daté 04.01.2023 ka parashtruar
ankesé me numér protokolli 12/2023 e regjistruar nén shenjen A.nr.11/2023, né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit t& datés 30.11.2022 té
Komisionit Disiplinor t&¢ Komunés s¢ Prishtinés, me pretendimet ankimore s& vendimi i
kundérshtuar me ankesé éshté nxjerré duke u bazuar né vértetimin e gabuar t¢ gjendjes faktike
si dhe né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit né fuqi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né Rregulloren Nr. 02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 13.01.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té
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ankuesit né Komunén e Prishtinés, ndérsa mé daté 23.01.2023 ka pranuar pérgjigje né ankesé s&
bashku mé shkresat e kéndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas konstatimit sé ankesa éshté e pranueshém
né kuptim té nenit 129 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 12/2023 t¢ datés 04.01.2023 t&
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Akt
Emérimin me numér 01-112-1024 t&é datés 25.09.2015; Akt Emérimin me numér 01-112-1024 t&
datés 01.10.2016; Vendimin me numér protokolli 14-112/02-0310543/17 t& datés 21.12.2017;
Vendimin A.nr.316/2022 té datés 11.05.2022 t&¢ KPMSHCK-s¢; Vendimin me numér 14-020/01-
108671/22 i datés 10.05.2022; Ankesén e ankueses e datés 20.06.2022 e parashtruar né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Plotésimin e ankesés nga ankuesi mé daté
06.07.2022; Vendimin A.nr.550/2022 i KPMSHCK; Emailin e datés 22.08.2022 nga ankuesi pér
M.LL; Emailin e datés 17.08.2022 nga M.LI pér ankuesin; Emailin e datés 17.08.2022, 16.08.2022,
12.08.2022, 08.08.2022. 02.06.2022 nga ankuesi pér M.L]; Emailat e datave 09.08.2022, 20.05.2022
nga M.LI pér ankuesin; Akt Emérimin me numér AE.Nr.01-112-1022 té datés 01.06.2022; Emailin
e datés 13.06.2022 nga V.M pér F.A; Emailin e datés 02.06.2022 nga ankuesi pér M.LI; Raportin e
njé shkelje disiplinore té supozuar e datés 20.06.2022; Padiné e datés 02.09.2022; Konkursin me
Nr. Reference: RN00010067 té datés 04.10.2022 pér pozitén Udhéheqés i Sektorit Ligjor; Kérkesén
pér anulimin e konkursit pér Udhéheqés té Sektorit Ligjor e datés 18.10.2022 e parashtruar nga
ankuesi; Kérkesén pér pezullimin e ekzekutimin t& vendimit e parashtruar nga ankuesi né
Gjykatén Themelore né Prishting; Kérkesén pér rihapjen e procedurés e datés 18.10.2022 e
parashtruar nga ankuesi tek Kryetari i Komunés sé Prishting; Njoftimin e datés 21.10.2022 pér
ankuesin nga Menaxheri i Burimeve Njerézore; Formularin pér raportimin e shkeljes disiplinor i
datés 19.10.2022 me numér protokolli 14-116/02-228179/22; Emailin e datés 14.11.2022 nga A.K
pér ankuesin; Kérkesén pér qasje né dokumente publike e datés 07.11.2022 nga ankuesi pér A K;
Pasqyra e llogarisé nga TRUSTI pér ankuesin pér muajin tetor, néntor dhe dhjetor 2021;
Vendimin e datés 18.11.2022 t& Komisionit Disiplinor; Fletéthirrjen e datés 22.11.2022; Konkursin
me numér reference RN00010480 pér pozitén Udhéheqés i Sektorit pér Shérbime Sociale;
Vendimin e datés 30.11.2022 t& Komisionit Disiplinor t&¢ Komunés sé Prishtinés; Déshmi pér posté
e datés 01.12.2022; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé me numér protokolli 297/2023 e datés
13.01.2023; Pérgjigjen né ankesé me numér protokolli 702/2023 e datés 23.01.2023; Fletéthirrjen
e datés 15.11.2022 pér ankuesin; Flete dorézimin e datés 14.11.2022 pér V.M; Emailin e datés
06.06.2022, 13.06.2022, 20.06.2022 nga V.M pér F.A; Lista e ardhje/ vajtjeve né puné pér Qendrén
pér Puné Sociale né Prishtiné pér datat 01-10.06.2022 dhe 15-25.08.2022; Flete kthimi i datés
05.12.2022; Procesverbalin e Komisionit Disiplinor i datés 22.11.2022, 15.11.2022; Vendimin me
Nr. 14-112/002-0204360/17 i datés 16.08.2017 pér pezullim t& dakorduar; Emailin e datés
25.08.2022 nga M.LI pér ankuesin; Emailin e datés 22.08.2022 nga V.M pér M.LI; Emailin e datés
22.08.2022 nga M.LI pér V.M.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove veg e veg dhe té gjitha
provave té marra s¢ bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor té shqyrtimit administrativ,
konstatoi sé ankesa e ankuesit &shté e pabazuar, sepse:
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Nga administrimit i provave materiale rezulton sé¢ ankuesi sipas Akt-it t&¢ Emérimit me Nr. 01-
112-1024 té datés 01.10.2016 éshté eméruar né pozitén e punés Udhéhegés i Sektorit Ligjor né
Komunén e Prishtinés, ndérsa me Vendimin Nr.14-112/02-0204360/17 t&é datés 16.08.2017 t&
Kryetarit t&€ Komunés sé Prishtinés, ishte &shté béré pezullimi i dakorduar i marrédhénies sé
punés sé ankuesit né Shérbimin Civil, pér shkak t¢ emérimit té ankuesit si funksionari publik
gjegjésisht Drejtor i Drejtorisé Komunale té Urbanizimit né Komunén e Prishtinés.

Me tej nga shkresat e [éndés rrjedhé sé ankuesi, pas heshtje sé organit t& punésimit pér kthim né
Shérbim Civil pas pérfundimit t& mandatit t& funksionarit publik, ankuesi mé daté 31.03.2022
kishte parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me
pretendim pér kthim né vendin e punés Udhéhegés i Sektorit Ligjor, ndérsa Késhilli mé Vendimin
A.nr.316/2022 té datés 11.05.2022 ka aprovuar ankesén e ankuesit duke e obliguar Kryetarin e
Komunés sé Prishtinés qé ankuesin ta kthej né pozitén Udhéheqgés i Sektorit Ligjor ose né njé pozité
tietér ekuivalente. Duke vepruar sipas vendimit t& Késhillit, Kryetari i Komunés sé Prishtinés
me Vendimin Nr.14-020/01-108671/22 té datés 17.05.2022 ka sistemuar ankuesin né pozitén
Udhéheqés i Njgjésisé 1, né kuadér té Drejtorisé sé Miréqenies Sociale pasi qé pozita e ankuesit
Udhéheqés i Sektorit Ligjor ka qené e zéng&. Kundér kétij vendimi, ankuesi mé daté 20.06.2022
kishte parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
ndérsa ky i fundit me Vendimin A.nr.550/2022 té datés 03.08.2022, ka béré pérfundimin e
procedimit administrativ.

Drejtori i Qendrés pér Puné Sociale né Komunén e Prishtinés, mé daté 19.10.2022 ka paragitur
kérkesén pér raportimin e shkeljeve disiplinore t& ankuesit, me arsyetimin se né cilési t&
mbikéqyrésit té ankuesit mé daté 01.06.2022 kishte pranuar Akt Emérimin me numér 01-112-1022
t€ ankuesit, ku i njéjti deri mé daté 19.10.2022, nuk éshté paraqitur né puné edhe se pér keté kishte
njoftuar tri heré radhazi Zyrén e Burimeve Njerézore té Komunés sé Prishtinés.

Komisioni Disiplinor i Komunés s¢ Prishtinés mé Vendimin e datés 30.11.2022, ka shpallur
ankuesin pérgjegjés pér shkelje disiplinore té réndé nga nenin 46 paragrafi 3 nen paragrafi 3.5 t&
Ligjit Nr.06/1L-114 pér Zyrtaret Publiké, duke i shqiptuar masén disiplinore “largin nga shérbimit
civil”,

Ankuesi kundér Vendimit té datés 30.11.2022 t& Komisionit Disiplinor t&¢ Komunés sé Prishtinés,
brenda afatit ligjor parashtron ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, me pretendimet ankimore sé¢ vendimi i kundérshtuar éshté nxjerré duke u bazuar né
vértetimin e gabuar té gjendjes faktike si dhe né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit né
fuqi. Thekson sé marrédhénia e punés themelohet me Akt Emérim té cilén ankuesi nuk e ka
pranuar dhe nénshkruar, nuk jané plotésuar elementet e pérgjegjésisé disiplinore dhe se inicimi
i procedurés disiplinore éshté béré nga personi jo kompetent pér shkak qé z. Mujku nuk éshté
mbikéqyrés i drejtpérdreit.

Né kuptim té vendosjes meritore lidhur me keté ¢éshtje juridiko-administrative, Kolegji i
Késhillit i'u referua dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké qé rregullojné
procedurén dhe pérgjegjésiné disiplinore té népunésve civil, gjegjésisht Kolegji analizoj:
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Nenin 45 mé té cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatint jo i
dulur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1, “ekzistimin
e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2, kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja
e pusojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”.
Nenin 46, i cili trajton shkeljet disiplinore ku pércakton se: “ shkelje disiplinore konsiderolien shkelje
té detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit t& masave disiplinore.
2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2. shkelje té lehta, Shkelje té rénda konsiderohen:
3.1. mospérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektini i afateve té caktuara né pérmbushjen e
detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér permbushjen e
detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve,
premtinieve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyré; 3.5. braktisja e punés ose
mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shumé; 3.6. shkelje e
pérséritur e rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorinii i
saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brenda ose
jashté orarit zyrtar, t& veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési;
3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klnsifikuar apo té mirebesimit pér té dhénat e
klasifikuara si t tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi;
3.11. pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né vend té punés
dhe ardhja i dehur né puné” ndérsa “Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshmie né puné
deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me
mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, gé cenojné népunésit civilé,
institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brendn ose jashté orarit zyrtar”,

Nenin 47 paragrafi 1 mé té cilin éshté pércaktuar se: “1.Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen
ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né
gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”,

Nenin 48 i cili ka pércaktuar se: “1. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 t€ nenit 47 té kétij
ligji jepet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 3. Masat disiplinore té parashikuara né paragrafin 1.2
deri 1.4 té nenit 47 té kétij ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor”.

Neni 50 paragrafi 1 dhe 2, kané pércaktuar se: “1. Pér pércaktimin e masés disiplinore t¢ zbatueshmie,
mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaqet, rrethanat e kryerjes sé
shikeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2. shkallén e fajésis; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té
méparshme té pashlyera, sipas nenit 47 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunésit pér
shmangien apo kufizimin e démit. 2. Masat disiplinore jepen né raport té drejté me shkeljen e kryer”,

Rrjedhimisht, né kuptim té dispozitave ligjore si mé larté si dhe duke u bazuar né vlerésimin e
provave té géshtjes, Kolegji i Késhillit konstaton s¢ Komisioni Disiplinor i Komunés sé Prishtiné
ka vértetuar drejté dhe né ményré té ploté gjendjen faktike me rastin e nxjerjes sé Vendimit t&
datés 30.11.2022 lidhur me shqiptimin e masés disiplinore ndaj ankuesit “ Lirim nga Shérbimi
Civil”, si dhe ka zbatuar drejté ligjin material, pasi q¢ nga shkresat e léndés rrjedhé sé ankuesi
me daté 20.05.2022, 01.06.2022 dhe 02.06.2022 ishte njoftuar pérmes emalit nga Njésia e Burimeve
Njerézore té¢ Komunés sé Prishtinés lidhur me Vendimin Nr.14-020/01-108671/22 t&é datés
17.05.2022 t& Kryetarit t& Komunés sé Prishtinés pér sistemin e tij né pozitén e Udhéheqgésit té
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Njésisé 1 té Drejtorisé pér Mirégenie Social dhe njékohésisht ishte kérkuar nga i njéjti qé té
térhigte vendimin né fjalé si dhe Akt Emérimin me numér AE.Nr.01-112-1022 t& datés 01.06.2022,
ndérsa pas paraqitjes né puné té ankuesit, organi punédhénés/Njésia e Burimeve Njerézore
serish me daté 09.08.2022 kishte kérkuar qé ankuesi té paragitej né puné me daté 15.08.2022 dhe
té térhiqte Akt Emérimin né zyrén e Drejtorit t& Drejtorisé Pér Miréqgenie Sociale, mirépo, bazuar
né analizimin e provave té 1éndés gjegjésisht sipas listave té nénshkrimeve si dhe njoftimeve té
Mbikéqyrésit té Drejtpérdrejt té ankuesit, ky i fundit nuk ishte paraqitur asnjé heré né puné, andaj
bazuar né keté gjendje té fakteve, Kolegji i Késhillit vleréson sé¢ jané pérmbushur té gjitha
elementet e pérgjegjésisé disiplinore sipas nenit 45 té Ligjit Nr. 06/1L-114 pér Zyrtarét Publiké,
dhe se Komisioni Disiplinore ka cilésuar drejté veprimet e ankuesve si shkelje e réndé disiplinore
sipas nenit 46 paragrafi 3 nen paragrafi 3.5 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, duke
shqiptuar masé disiplinore né raport me shkeljet e konstatuar disiplinore ashtu si¢ pércaktohet
me nenin 50 paragrafi 2 t& Ligjit Nr. 06/1L-114 pér Zyrtarét Publikeé.

Lidhur me pretendimin ankimor sé ankuesi nuk ka pranuar Akt Emérim lidhur me pozitén e
Udhéheqésit té Njésisé 1 né Drejtoriné pér Miréqgenie Sociale, Kolegji i Késhillit né bazé t&
provave té léndés, ka gjetur sé ankuesi disa heré radhazi i éshté komunikuar kérkesa nga
punédhénési pér térhegje t& Akt Emérimit AE.Nr.01-112-1022 té datés 01.06.2022 po qé ankuesi
nuk kishte ndérmarr asnjé veprim pér térhegje té Akt emérimit né fjalé, ndérsa pérkitazi me
pretendimin sé ankuesi nuk e ka nénshkruar keté akt emérim, Kolegji thekson faktin se né
praktikén institucionale, akt emérimet e népunésve civil nénshkruhen vetém nga Udhéheqési i
Njésisé sé Burimeve Njerézoré té institucionit pérkatés, e jo edhe nga népunési civil, né emér t&
té cilit éshté léshuar akt emérimi.

Referuar pretendimit ankimor t& ankuesit se inicimi i procedurés disiplinore éshté béré nga
presoni jo kompetent pér shkak qé z.Mujku nuk éshté mbikéqyrés i drejtpérdrejt, Kolegji i
Késhillit konstaton sé ky pretendim nuk géndron dhe si tillé nuk éshté i pabazuar, ngase sipas
Akt Emérimin AE.Nr. 01-112-1022 té datés 01.06.2022, ankuesi &éshté caktuar né pozitén e
Udhéhegésit té Njésisé 1 né Drejtoring pér Miréqenie Sociale , e si rrjedhojé ankuesi si mbikéqyrés
té drejtpérdrejt ka z. Mujkun né cilési té Drejtorit t& Qendrés pér Puné Sociale, késhtu qé inicimi
i procedurés disiplinore ndaj ankuesit éshté béré nga personi kompetent dhe né pajtim me nenin
48 paragrafi 2 dhe nén paragrafi 4.1 t& Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publike.

Theksuar i mé lart, e duke bazuar né nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi
1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit té Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi me datén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té inicioj konflikt administrativ
né gjykatén Gjykatén Themelore né Prishtiné /Departamenti pér Céshtje Administrative , brenda afatit
prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendinii.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.11/2023,

o

ZyrtardLarté pér B/rzshkt?punim Profesional

Vendimi i dorézohet:
- Ankuesit
- Kryetarit t¢ Komunés sé Prishtinés;

- Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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