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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.10/2023

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ~ Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi
dhe Jeton Koca-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shgyrtuar ankesén me numér A.nr.10/2023 té datés 04.01.2023
té parashtruar nga ankuesi . me adresé banimi: Rruga “

Komuna e Prishtinés, kundér Pérgjigjes Nr.14-070/01-2727731/22 té datés 23.12.2022 te
Menaxherit té Njésisé s¢ Burimeve Njerézore té Komunés sé Prishtinés, né ¢éshtjen juridike
“kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t&é Ligjit N1.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me daté 20.02.2022, mori

kété:
VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.10/2023 e datés 04.01.2023 e
parashtruar nga ankuesi

II. Shfuqizohet Pérgjigja Nr.14-070/01-2727731/22 e datés 23.12.2022 e Menaxherit té
Njésisé s¢ Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés.

afatlt prej pesembedh]ete (15) ditésh nga dita e pranimit té tij, duke béré kompen51m1n e
diferencés sé pagés sé ankuesit né vlerén e njé (1) koeficientit nga shtaté (7) né teté (8) né¢
ményré retroaktive dhe até nga data 16.10.2017 deri mé daté 01.12.2022.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi . _ i cili sipas shkresave té léndés i punésuar né Komunén e Prishtinés,
mé daté 04.01.2023 ka parashtruar ankesé me numér Prot:11/2023 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Pérgjigies sé datés 23.12.2022 t&
Menaxherit té Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se Komuna e Prishtinés me rastin e
refuzimit t& kérkesés sé tij pér kompensim material ka vepruar né kundérshtim me
Vendimin e Késhillit A/02/411/2017 té datés 16.10.2017, Vendimit A/02/631/2017 t& datés
04.12.2017 sqarimit t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme/Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publik dhe Aktvendimit A.nr.1876/17 té Gjykatés Themelore né Prishtiné
Departamentin pér Céshtje Administrative pasi qé ka béré konstatim té gabuar té gjendjes
faktike dhe materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores N1.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
13.01.2023 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankese né Komunén e Prishtiné. Ndérsa
me daté 30.01.2023 Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ka pranuar
pérgjigjen né ankesé sé bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesa e
ankuesit e datés 04.01.2023 me numér protokolli 11/2023 e parashtruar né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; kérkesén e ankuesit té datés 20.12.2022;
Akt emérimin e ankuesit té datés 05.09.2013 me shifér: 01-112-639; Akt emérimin e ankuesit
té datés 01.02.2017 me shifér: 01 Nr.112-639; E-mailin e datés 16.11.2020 dérguar nga L.L1 pér
ankuesin; Pérgjigjen e datés 23.12,2022 té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t&
Komunés sé Prishtinés; Akt emérimin e ankuesit té datés 01.12.2022 me shifér; 01-12-381;
Vendimin e datés 24.11.2022 té Kryetarit t¢ Komuné sé Prishtinés; Pérgjigjen e Késhillit té
datés 26.09.2019; Vendimin e Késhillit A02/411/2017 t& datés 16.10.2017; Vendimin e
Késhillit A02/207/2017 té datés 14.06.2017; Vendimin e Kryetarit t& Késhillit i datés
15.09.2017 me numér:59/2017; Vendimin e Késhillit A/02/631/2017 té datés 04.12.2017;
Aktvendimin A.nr.1876/16 i datés 09.07.2019 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative; Raportin e Avokatit té Popullit i datés 03.09.2017
me numér:334/2017; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé té datés 13.01.2023; Pérgjigjen né
kérkesé té datés 30.01.2023; E-mailin e datés 04.03.2022 dérguar nga ankuesi pér Kryetarin e
Komunés sé& Prishtinés me korrespodencén e bashkangjitur; E-mailin e datés 27.04.2016
dérguar nga D.K pér A.Z.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat
e léndés té parashtruara nga palét, konstatoi se ankesa e ankuesit _ &shté
pjesérisht e bazuar, sepse:

Nga shkresat e administruara té 1éndés, Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesit i cili ishte i
punésuar né Komunén e Prishtinés sipas Akt emérimit t& datés 05.09.2013 me shifér: 01-112-
639 né pozitén “Zyrtar i Larté pér Céshtje Juridike” né kuadér té Drejtorisé sé Infrastrukturés
Lokal, té njéjtit Komuna e Prishtinés bazuar né Vendimin pér Organizimin, Kompetencat,
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Pérgjegjésit dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés sé¢ Administratés Komunale té datés
19.01.2016, i ka béré léshimin e Akt Emérimin té datés 01.02.2017 duke ia ndryshuar titullin
e vendit t&€ punés né pozitén “Zyrtar ligjor 2” né Kabinetin e Kryetarit, té cilin ankuesi e ka
nénshkruar me vértetje mé daté 13.03.2017. Ankuesi kundér kétij akt emérimi t& ndryshuar,
ka parashtruar ankesé me daté 19.07.2017 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté
16.10.2017 ka nxjerr Vendim A/02/411/2017 me té cilin ka aprovuar ankesén e ankuesit
duke e obliguar Kryetarin e Komunés qé té bgjé plotésim ndryshimin e aktit t& emérimit t&
ankuesit né pajtim me klasifikimin e vendeve sipas katalogut t& punés né shérbimin civil.

Komuna e Prishtinés, kundér Vendimit té Késhillit A 02/411/2017 kishte hapur konflikt
administrativ prané Gjykatés Themelore né& Prishtinég-Departamenti pér Céshtje
Administrative, ndérsa Komuna e Prishtinés ne seancén e shqyrtimit kryesore ishte térhequr
nga padia megenése nuk kishte interes juridik né ¢éshtjen e theksuar administrative, dhe si
rrjedhojé Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative me daté
09.07.2019 nxjerré Aktvendimin A.nr.1876/16 pérmes té cilit Pezullohet procedura né
céshtje e konfliktit administrativ sipas padisé¢ sé datés 06.11.2017 té paditurés Komuna e
Prishtinés kundér Vendimit té Késhillit A/02/411/2017.

Po ashtu, nga shkresat e léndés Kolegji i Késhillit gjen se Kryetrari i Komunés sé Prishtinés
me qéllim t& zbatimit t&¢ Vendimit té Késhillit A/02/411/2017 me daté 24.11.2022 nxjerré
Vendimin me numér: 14-035/1-256821/22, mbi bazén e té cilit ankuesit i léshohet akti i ri i
emérimit me daté 01.12.2022 dhe shifér AE.Nr.01-112-381 duke e konfirmuar t& njéjtin né
pozitén e punés Zyrtar i Larté Ligjor-L1/050 dhe koeficient teté (8) né kuadér té Drejtorisé
pér Investime Kapitale dhe Menaxhim té Kontratave prané Komunés sé¢ Prishtinés. Tutje,
ankuesi me daté 20.12.2022 parashtron kérkesé prané Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore pér kompensim e démit material né ményré retroaktive né vlerén e njé (1)
koeficienti nga periudha kohore 2013 deri né vitin 2017 duke pérfshiré trustin pensional
dhe kamat prej 8%, ndérsa Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore me daté
23.12.2022 i ka kthyer pérgjigje negative ankuesit duke iu referuar Vendimit té Késhillit
A/02/411/2017 t& datés 16.10.2017 me arsyetimin se i njgjti nuk e ka parashikuar
kompensimin retroaktiv, ndérsa ndryshimi né pagé u bé vetém nga momenti i léshimit t&
aktit té emérimit té datés 01.12.2022.

Me qéllim t& shqyrtimit té ligjshmeérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i
Késhillit iu éshté referuar pikés II t& dispozitiv t& vendimit t& Késhillit A/02/411/2017 t&
datés 16.10.2017 né té cilin specifikohet se: “Obligohet Kryetari i Komunés sé Prishtinés, té béjé
zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij, duke béré plotésim-
ndryshimin e akt emeérimit té ankuesit né pajtim me klasifikimin e vendeve té punés né shérbimin
civil, Rregulloren pér Organizmin, Kompetencat, Pérgjegjésit dhe Sistematizinin e vendeve té punés
sé¢ Administratés Komunale t¢ Komuné sé¢ Prishtinés me numér 01Nr.031-13761 té datés 19.01.2016,
dhe Katalogun e Punés né Shérbimin Civil, si dhe duke marr pér bazé kualifikimin, pérvojén dhe
pérshkrimin e vendit té punés sé ankuesit”, dhe po ashtu sjellé né vémendje faktin se ankuesi
me rastin e parashtrimit té ankesés sé datés 19.07.2017 né Késhill nuk e ka pasur pretendim
céshtjen e koeficientit apo pagesés né ményré retroaktive edhe pse sipas aktit té emérimit té
datés 05.09.2013 i njéjti ka gené duke u paguar me koeficient shtaté (7), ndérsa fakti qé
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Késhilli ka vendosur me Vendimin A/02/411/2017 té datés 16.10.2017 né dispozitiv iu ka
referuar Katalogut té Vendeve té Punés né Shérbimin Civil, sipas té cilit pércaktohet se pér
pozitat e punés “Zyrtar i Larté ..” éshté e pércaktuar grada teté (8), nga rrjedh se pér
pozitén e tillé koeficienti i pagés duhet té jeté teté (8), andaj sipas Vendimit té¢ Késhillit
A/02/411/2017 té datés 16.10.2017 Kryetari i Komunés sé Prishtinés ka gené i obliguar qé
ankuesit ti [éshojé akt emérimin sipas titullit té pozités “Zyrtar i Larté ..."” sipas Katalogut t&
Vendeve t&é Punés né Shérbimin Civil gé 1éné té kuptohet qé edhe kompensimi i pagés duhet
t'i béhet sipas koeficienti teté (8) duke u mbéshtetur né nenin 3 paragrafi 2 t& Ligjit nr. 03/1-
147 pér Pagat e Népunésve Civilé, éshté pércaktuar qé: “Institucionet e administratés publike té
Republikés sé Kosovés jané té detyruara té paguajné pageé té njéjté pér punén me vleré té njéjte”.

Prandaj nga se u tha mé larté, mbi bazén e analizimit té shkresave t& 1éndés, konstatimit t&
giendjes faktike, analizimit t& dispozitave ligjore si dhe konstatimeve té dhéna si né
arsyetimin e kétij vendimi, Kolegji i Késhillit konstaton se ankesa e ankuesi éshté pjesérisht
e bazuar, nga rrjedh se Komuna e Prishtinés obligohet qé ankuesit t'ia b&jé kompensimin e
diferencés sé pagés né vlerén e njé¢ (1) koeficientit nga shtaté (7) né teté (8) né ményré
retroaktive dhe até nga data 16.10.2017 deri mé daté 01.12.2022, ndérsa pretendimi i
ankuesit qé ndérlidhet me kérkesén e tij té parashtruar me daté 20.12.2022 né Njésiné pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore qé kompensimi retroaktiv t'i llogaritet nga viti 2013
éshté i pabazuar ngase sipas Vendimit A/02/411/2017 té datés 16.10.2017 nuk éshté trajtuar
céshtja e koeficientit né kuptim retroaktiv pasi qé ankuesi nuk e kishte pretendim, madje né
apetitumin e ankesés sé¢ datés 19.07.2017 ankuesi kérkonte qé Késhilli t& aprovojé ankesén e
tij si té bazuar, té shfuqizojé akt emérimin e datés 01.02.2017 ndérsa ankuesin ta kthejé né
pozitén e punés “Zyrtar i Larté Ligjor”, dhe si e tillé ankesa éshté aprovuar, ndérsa né kété
vendim Késhilli nuk e ka trajtuar ¢éshtjen e kompensimit né ményré retroaktive, nga rrjedh
se pretendimi ankimore i ankuesit qé t'i njihet e drejta né kompensim né ményré retroaktive
nga viti 2013 e tutje duke iu referuar vendimmarrjes sé Késhillit &éshté i pagéndrueshém
sikurse kané kaluar edhe té gjitha afatet e pércaktuara kohore té pércaktuara me ligjin e
procedurés sé pérgjithshme administrative.

Kolegji i Késhillit pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave nga se u tha mé larté,
konstaton se Pérgjigja Nr.14-070/01-2727731/22 e datés 23.12.2022 e Menaxherit té Njésisé
sé Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés éshté i akt paligjshém administrativ né
Kuptim t€ nenin 52 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
pasi qé nuk ka ariut té pércaktojé sakté bazén ligjore sipas sé cilés ankuesit nuk i takon
kompensim né ményré retroaktive dhe pse éshté i zbatueshme né rastin konkret, akti si i
tillé nuk i pérmban elementet e detyrueshme té aktit administrativ sikurse arsyetimi i dhéné
né pérgjigien e goditur me kété ankesé éshté kundérthénés dhe si i tillé éshté shfuqizuar si
né dispozitiv té kétij vendimi.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson fakti se pérmes Aktvendimit A.nr.1876/16 té datés
09.07.2019 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative té
cilit ankuesi i &shté referuar, nuk ka vendosur né ményré meritore, gjegjésisht pérmes
Aktvendimit A.nr.1876/16 gjykata respektive e ka pezualluar procedurén né ¢éshtjen e
konfliktit t& hapur ndaj Vendimit t& Késhillit A/02/411/2017 t& datés 16.10.2017 pasi qé
Komuna e Prishtinés ka hequr doré nga kérkesépadia, duke i hapur rrugé ekzekutimit té
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vendimit té Késhillit A/02/411/2017, ndérsa sa i pérket Vendimit t& Késhillit
A/02/631/2017 té datés 04.12.2017 pérmes té njéjtit éshté pérfunduar procedimi
administrativ i filluar sipas ankesés sé ankuesit té datés 06.10.2017 meqenése Késhilli kishte
trajtuar edhe ¢éshtjen e shkeljes sé té drejtés né pagé pérmes Vendimit A/02/411/2017 t&
datés 16.10.2017.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té l1éndés si dhe duke u bazuar né
nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 si dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i
Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Keéshillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e

kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES
Lénda me numér A.nr.10/2023
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Vendimi i dérgohet:
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Ankuesit

Kryetarit t¢ Komunés sé Prishtiné;

Udheéhegésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés, dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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