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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1312/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti
dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré dhe Sabile Avdyli -Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1312/2022
té datés 29.12.2022, t&€ parashtruar nga ankuesja pérmes pérfaqésuesit
me autorizim, Avokati - nga Ferizaj, kundér Vendimit me nr.07-030/01-
15397/2022 t& datés 22.11.2022 t& Komisionit Disiplinor né Komunén e Shtérpcés, né géshtjen
juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1
dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 té& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén
13.02.2023, mori kété:

VENDIM

L. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1312/2022 e datés 29.12.2022 e parashtruar
nga ankuesja

II. Anulohet Vendimi me numér 07-030/01-15397/22 i datés 22.11.2022 i Komisionit
Disiplinor i Komunés s¢ Shtérpcés dhe ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje te
Komisioni Disiplinor i Komunés sé¢ Shtérpcés.

HI Obligohet Komisioni Disiplinor i Komunés sé Shtérpeés, qé brenda afatit prej
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, t& ndérmarr té gjitha veprimet
ligjore pér zbatimin e kétij vendimit ashtu si¢ éshté pércaktuar né pikén II t& dispozitivit.

IV. Obligohet Kryetari i Komunés se Shtérpcés qé té kujdeset pér zbatimin e kétij vendimi si
né pikén III.
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V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja » € punésuar né Komunén e Shtérpcés sipas Akt emérimit té
datés 01.01.2012, né pozitén ,Referente pér listé poseduese “mé daté 27.12.2022 pérmes
postés ka parashtruar ankesé me numér protokolli pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, e regjistruar me datés 29..09.2022 nén shenjén A.nr.1312/2022 me
numér protokolli 8585/2022, kundér Vendimit me nr. 07-030/01-15397/22 i datés 22.11.2022
i Komisionit Disiplinor t& Komunés s¢ Shtérpcés, pér shkak té paligjshmérisé sé inicimit té
procedurés disiplinore, shkelje e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe
shkelje e Ligjit pér Zyrtarét Publiké,

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.,
06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, mé daté 10.01.2023 ka dérguar kérkesé pér
pérgjigje né ankesé tek Komuna e Shtérpcés. Ndérsa Késhilli mé daté 20.01.2023, ka pranuar

pérgjigje né ankesé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén
me numér protokolli 8585/2022 té datés 29.12.2022 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimi me nr. 07-030/01-15397/22 i
datés 22.11.2022 i Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Shtérpcés; Procesverbal i datés
25.11.2022 me nr.02-030101-15772/22 i seancés t& Komisionit Disiplinor; Akt emérimi i datés
01.01.2012; Pérshkrimi i detyrave t& punés ; Kérkesé pér udhéheqésin e shérbimit pér kuadra;
Raporti mjekésor i datés 18.08.2022; Autorizim i datés 05.12.2022; Kérkesé pér pérgjigje né
ankesé e datés 10.01.2023 me numér protokolli 121/2023; Pérgjigie né ankesé e datés
20.01.2023 nga organi i punésimit me numér protokolli 622/2023 bashké me shkresat e léndés;
Njoftimi pér procedurén disiplinore t& supozuar t& datés 15.11.2022 me nr.07-030-01-
15397/22; Kérkesé pér informata t& datés 31.10.2022 né Policiné e Kosovés dhe Pérgjigje né
kérkesé e datés 31.10.2022 me nr.07-941/01-14786/22 nga Drejtoria pér Gjeodezi, Kadastér

dhe prong.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat
e léndés ka konstatuar gé jané pérmbushur kushtet ligjore qé lénda t& kthehet né rishqyrtim
dhe rivendosje té organi i njéjté, SEPSE:

Nga administrimi i provave materiale, Kolegji i Késhillit, ka gjetur se ndaj ankueses e
punésuar né Komunén e Shtérpcés, sipas Akt Emérimit t& datés 01.01.2012 né pozitén
«Referente pér Listé Poseduese”’, me daté 15.11.2022 Drejtoresha e Drejtorisé sé Gjeodezisé,
Kadastrés dhe Pronés ka parashtruar kérkesé me numér protokolli 07-030-01-15379/22 pér
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inicimin procedurés disiplinore ndaj Bojana Dobrosavljevic me detyre ,Referente pér Listé
Poseduese’ ne Drejtoring pér Gjeodezi, Kadastér dhe Proné.

Komisioni Disiplinor i Komunés sé Shtérpcés ka konstatuar se pas pranimit t& kérkesés me
numér té protokollit 07-030-01-15379/22 té datés 15.11.2022 té parashtruar nga Drejtoresha e
Drejtorisé s¢ Gjeodezisé, Kadastrés dhe Pronés, ka shqyrtuar rastin e ankueses dhe me daté
22.11.2022 nxjerr Vendim me numér protokolli 02-030101-15772/22 me t€ cilin vendim
ankueses Bojana Dobrosavljevic i shqipton masén disiplinore “ Suspendim nga puna pér njé
periudhé 3 mujore dhe ndalimi i pngesés né pagé prej 20% pér tre muaj’,

Ankuesja pérmes pérfagésuesit t& autorizuar ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés kundér Vendimit me numér protokolli 02-030101-
15772/22 té datés 22.12.2022 té Komisionit Disiplinor t¢ Komunés sé Shtérpcés, me
pretendime ankimore se Komisioni Disiplinor nuk ka zbatuar né ményré té drejté dispozitat
ligjore, gjegjésisht nuk ka vértetuar drejt gjendjen faktike dhe juridike, po ashtu ajo pretendon
se Komisioni Disiplinor ka béré shqgiptimin e masés disiplinore ne kundérshtim me Ligjin
pér Zyrtarét Publiké dhe Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative pér faktin qé
vendimi i kontestuar nuk pérmban asnjé bazé ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur, nuk
pérmban arsyetimin dhe nuk pérmban sakté udhézimin pér mjetin juridik dhe afatin, po
ashtu ajo thekson se nuk jané vlerésuar elementet e pérgjegjésisé disiplinore .

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pasi ka shgyrtuar déshmité e ofruara nga ankuesja dhe
organi i punésimit ka konstatuar se Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit
me numsér 02-030101-15772/22 t& datés 22.11.2022 ka vepruar né kundérshtim me dispozitat
qe pércaktojné procedurén disiplinore pérkatésisht né kundérshtim me nenin 12 paragrafi
3 nén paragrafi 3.3 t& Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké, ku pércaktohet se: “Komisioni disiplinor kryen edhe kéto veprime deri né marrjen e
vendimit: Fton iniciuesin dhe népunésin civil ndaj té cilit éshté iniciuar procedura disiplinore pér t'u
njolur me variantin e tyre té ngjarjes apo té problemit " sepse ne rastin konkret Kolegji i Késhillit
ka konstatuar se né bazé t& provave té léndés, né seancé té Komisionit Disiplinor t& mbajtur
mé daté 21.12.2022 éshté ftuar vetém ankuesja, ndérsa inicuesja e procedurés disiplinore nuk
ka gené prezent né seancén dégjimore t& Komisionit Disiplinor, andaj né kété rast Kolegji i
Késhilli, konstaton se mos ftesa e inicuesit t& procedurés disiplinore éshté shkelje e kétij neni
pér faktin q& pa marr parasysh kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore inicuesi i
procedurés disiplinore duhet té ftohet né seancé té komisionit disiplinor dhe pérveg késaj,
duhet té jené njékohésisht né seancé bashké me népunésin civil ndaj té cilit &shté inicuar
procedura disiplinore me géllim qé té paragesin argumentet e tyre.

Lidhur me pérgjegjésin disiplinore, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, i'u
referua nenit 45 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Pérgjegjésia
disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i dulur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore,
qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2.
kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen
shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”. Ndérlidhur me kété né kuptim t& nenit
46 paragrafi 3 dhe 4 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, jané kualifikuar shkeljet e
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rénda té detyrave t& punés: “Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. mospérmbushja e detyrave té
punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja
té vénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi
né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve
preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyré; 3.5. braklisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe
e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shumé; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave té kodit té etikés
né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo
keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar, té
veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e
rregullave pér ruajtjen e informacionit té klnsifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si
té tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi; 3.11.
pérdorimi i narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né vend té punés
dhe ardhja i dehur né puné”. Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mungesn e paarsyeshme né puné deri
né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, e
mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4, kryerja e veprinieve, gé cenojné népunésit civilg,
institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brendn ose jashté orarit zyrtar”,

Andaj gjaté shqyrtimit té ligjshmérisé té masés disiplinore té shgiptuar ndaj ankueses,
Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton q& Komisioni disiplinor masén
disiplinore ,, Suspendim nga puna pér njé periudhé 3 mujore dhe ndalimi i pagesés né pagé prej 20%
pér tre muaj ' ndaj ankueses e ka shqgiptuar pa e vlerésuar drejté natyrén e shkeljes sé supozuar
nga ana e ankueses, gjegjésisht shkeljen e ankueses e ka cilésuar vetém qé éshté shkelje e
sanksionuar me nenin 46 t& Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké, pa e cilésuar se a pérbén
shkelje t& lehté apo shkelje t& rénda. Po ashtu Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,
gjegjésisht neni 47, ka pércaktuar se: “Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit
civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté
muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”, ku pér shkelje té lehta jepen masa disiplinore
t¢ pércaktuar me nén paragrafin 1.1 té nenit 47 ndérsa pér shkelje té rénda jepen masat
disiplinore t& pércaktuar me nén paragrafét 1.2 deri 1.4 t& nenit 47 t& kétij ligji. N€ rastin
konkret té ankueses Komisioni Disiplinor i Komunés sé Shtérpcés, pérmes Vendimit me nr.
07-030/01-15397/22 té datés 22.11.2022 i ka shqiptuar “suspendim nga puna pér njé periudhé 3
mujore dhe ndalimi i pagesés né pagé prej 20% peér tre muaj”, si rrjedhojé Kolegji i Késhillit,
konstaton se ankueses i jané shqiptuar dy masa disiplinore , andaj me rastin e shqiptimit te
masés disiplinore Komisioni ka vepruar ne kundérshtim me dispozitat e nenit 50 paragrafit
5 té Ligjit Nr. 06/ L - 114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “ Pér ¢do shkelje, jepet vetém
njé masé disiplinore.,

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar se Komisioni Disiplinor i Komunés sé
Shtérpcés me rastin e nxjerrjes se vendimit me numér protokolli 02-030101-15772/22 t&€ datés
22.11.2022, me t€ cilin i ka shqiptuar ankueses masén disiplinore ,, Suspendim nga puna pér
njé periudhé 3 mujore dhe ndalimi i pagesés né pagé prej 20% pér tre muaj ” ka vepruar né
kundérshtim nenin 11 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik, i cili pércakton se , Komisioni disiplinor ka kéto
kompetenca: 1.1. ,Béné shqyrtimin e fakteve dhe provave té paragitura” dhe 1.2. Pércakton
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dhe shgipton masén disiplinore” dhe né kundérshtim me neni 13 paragrafi 4 t& Rregullores
(QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik ku pércaktohet se; , Pér
pércaktimin e masés disiplinore t€ zbatueshme, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni
disiplinor bazohet né: 4.1. Shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e
saj; 4.2. Shkallén e fajésisé; 4.3. Ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té
pashlyera, sipas nenit 47 t¢ Ligjit; 4.4. Pérpjekjet e méparshme té népunésit pér shmangien
apo kufizimin e démit” sepse né rastin konkret Komisioni nuk ka shqyrtuar né ményré t&
drejté provat dhe faktet, nuk ka béré administrimin e provave mbi bazé té cilave éshté
vendosur pér masén e shqiptuar, nuk ka marré pér bazé deklarimin e ankueses, nuk e ka
ftuar ne seance inicuesen e procedurés disiplinore, respektivisht nuk ka arritur t& konstato
sakté elementet e pérgjegjésisé disiplinore sig parashihet me nenin 45 t& Ligjit Nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, rrjedhimisht Vendimi me nr.02-030101-15772/22 i datés 22.11.2022 i
Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Shtérpcés, éshté nxjerr né kundérshtim me dispozitat
e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, gjegjésisht me nenin 47 paragrati 1
nén paragrafi 1.1, 1.2, 1.3 dhe 1.4 dhe me nenin 48 paragrafi 2 qé rregullojné formén dhe
elementet e detyrueshme té& aktit administrativ, sepse rrjedhimisht vendimi nuk arsyeton
gjendjen faktike dhe bazén juridike si¢ pércaktohet mé Ligjit Nx. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, sepse vendimi i larté cekur nuk pérmban dispozitiv t¢ qarté,
pérmban vetém formulime t& pérgjithshme, po ashtu mungon arsyetimi me i detajuar se me
cilat veprime apo mos veprime ankuesi ka bere shkelje t¢ detyrave t& punés, si dhe i mungon

késhilla juridike.

Nga t& lartcekurat, Kolegji i Késhillit, meqenése konstatoj se Vendimi me nr.02-030101-
15772/22 t& datés 22.11.2022 t& Komisionit Disiplinor t& Komunés sé Shtérpcés, éshté nxjerr
si rezultat i shkeljeve procedurale, atéheré i njéjti sipas Kolegjit t& Késhillit éshté i paligjshém
né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3, 1.5 dhe 1.6 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, késhtu q& né kuptim té dispozitave ligjore
pérkatésisht nenit 48 té Ligjit Nr.06/ L-144 pér Zyrtarét Publik, nenit11 dhe 13 t&€ Rregullores
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik, Komisioni Disiplinor ka mandat
té dégjoj dhe shqyrtoj provat né lidhje me shkeljen e supozuar dhe gé né bazé té provave t&
prezantuara t& vendos nése éshté kryer shkelja e supozuar si dhe té pércaktojé masén
disiplinore, andaj Komisioni Disiplinor me rastin e rishqyrtimit t¢ rastit disiplinor t€ inicuar
ndaj népunéses éshté i obliguar qé té vlerésoj té gjitha provat e
bashkéngjitura té léndés, duke marre parasysh rrethanat rénduese dhe lehtésuese, si dhe t&
vendos pér shqiptimin e masés disiplinore né proporcion me shkeljen e kryer, né pajtim me
nenin 50 paragrafin 2 t& Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké t& Republikés s&€ Kosovés si
dhe dispozitat pérkatése ligjore dhe nénligjore pér procedurén dhe masat disiplinore né
shérbimin civil, respektivisht té nxjerr vendim meritor pér népunésen civile Bojana
Dobrosavljevic.

Duke marr parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe provat e bashkéngjitura né [éndé, Kolegji
pér shqyrtimin e ankesave, bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.
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Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1312/2022

Sapile [f.vdy i Malsore Gaghj/Bajral
/_.’ljf\| A /(/(V( ‘7, 7 j ([ 707
Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional ' Kryetare i//l(f)leg]lt

Vendimi i dorézohet:

e Avokatit te ankuesit _

e Kryetarit t¢ Komunés sé Shtérpcés;

e Komtisionit Disz’plinor té Komunés sé Shtérpcés;

e Udheheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Shtérpcés; dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK- sé;
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