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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

© Aanr.1299/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Ardita Haxhnikaj Demi-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1299/2022 t&
datés 08.12.2023 té parashtruar nga ankuesi

kundér Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/Ministria e Punéve
Brendshme, né ¢éshtjen juridike “Kérkesé nga marrédhénin e Punés”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.4 t&
Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me
daté 24.02.2023, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa A.nr.1299/2022 e datés 08.12.2022 e parashtruar nga
ankuesi

II. OBLIGOHET Njésia e Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit t& Pushtetit
Lokal, qé té béjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té& kétij
vendimi, duke léshuar Akt emérimin pér ankuesin sipas Vendimit me Nr.1706/2022 té datés
08.11.2022 t& Zévendésuesit té Drejtorit t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké
né Ministring e Punéve té Brendshme.

III. OBLIGOHET Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké i Ministrisé s¢ Punéve t&
Brendshme gé t& béjé kompensimin e pagave pér ankuesin pér pozité té kategorisé sé mesme
drejtuese nga data 06.08.2022 deri né nxjerrjen e Vendimit me Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022
t& Zévendésuesit t& Drejtorit t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né
Ministriné e Punéve té Brendshme. -
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IV. OBLIGOHET Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé t& Administrimit té Pushtetit Lokal, qé
t€ ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme ligjore pér zbatimin e kétij vendimi duke bére
kompensimin e pagave pér ankuesin nga data 08.11.2022, deri né zbatimin e kétij vendimi.

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Sipas Vendimit Anr.741/2022 té datés 21.10.2022 t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, Zévendésuesit té Drejtorit té Departamentit pér Menaxhimin e
Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve t& Brendshme mé daté 08.11.2022 ka nxjerr Vendim
me numér protokolli Nr.1706/2022 pérmes té cilit ankuesi éshté eméruar né pozitén Drejtor i
Departamentit pér Performancé dhe Transparencé Komunale né Ministriné e Administrimit t&
Pushtetit Lokal duke u obliguar Njéjésia e Burimeve Njerézore t¢ ndérmarr veprimet pér
zbatimin e kétij vendimi.

Me daté 15.11.2022 ankuesi &shté njoftuar pérmes emailit nga Divizioni i Burimeve Njerézore
t€ MAPL-s€, se Akt Emérimi éshté pérgatitur dhe nénshkruar nga DBN]J, mirépo né té njéjtén
dité ankuesi éshté njoftuar qé té injoroj emailin paraprak pér shkak qé éshté béré gabim teknik
dhe do té njoftohet me kohé.

Ankuesi kundér mos zbatimit té¢ Vendimit me Nr.1706/2022 t& datés 08.11.2022 t&
Zgvendésuesit té Drejtorit t&€ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministring
e Punéve té Brendshme, mé daté 28.12.2022 ka parashtruar anekse me Nr. Port: 8524 /2022 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duke kérkuar qé ankesa té
aprovohet, té obligohet Njésia e Burimeve Njerézore e MAPL-sé t'i léshoj akt emérimin ankuesit
sipas Vendimit me Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022 t& Zévendésuesit t& Drejtorit té
Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
té obligohet Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké i Ministrisé sé¢ Punéve t&
Brendshme qgé t&é bé&jé kompensimin e pagave pér ankuesin pér pozité té kategorisé s¢ mesé
drejtuese nga data 06.08.2022 deri né nxjerrjen e Vendimit me Nr.1706/2022 t& datés 08.11.2022
t€ Zévendésuesit té¢ Drejtorit té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né
Ministrin€ e Punéve t&€ Brendshme si dhe Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, té bgjé
kompensimin e pagave pér ankuesin nga data 08.11.2022, deri né zbatimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén & Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, mé daté
13.01.2023 ankesén e ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé né Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe né Ministriné té Administrimit t&é Pushtetit Lokal. Késhilli mé daté 03.02.20223
pér mesé e-mailit ka pranuar pérgjigien né ankesé nga Njésia e Burimeve Njerézore t&
Ministrisé sé¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal, me provat e bashkangjitura.

Kryetari i Késhillit, sipas kérkesés sé Kryetarit t¢ Kolegjit bazuar né aktet e brendshme
normative, me daté 08.02.2023 pérmes vendimit me numér VK/2023 ankesén e ankuesit
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A.nr.1299/2022 té datés 28.12.2022 i éshté vazhduar afatin vendimmarrés edhe pér 10 (dhjeté)
dité, dité puné pér shkak té specifikave té léndés dhe nevojés sé shqyrtimit t&€ métejmé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 8524/2022 t& datés 28.12.2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e

Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Autorizim pér avokatin e
datés 26.08.2022; Akt emérim pér 7 nr.0/2 e datés 21.11.2011; Ndryshim dhe
plotésim i akt emérimit pér e datés 19.02.2013; Vendimit me numér protokolli

Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022; Vendim i léshuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés
Nr.08/140 e datés 05.04.2017; Vendim i léshuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés Nr.10/102
e datés 07.05.2019; Ankesén me numér protokolli 5008/2022 té datés 29.08.2022 e parashtruar
nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimi
A.nr.741/2022 té datés 21.10.2022 t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Njoftim email i datés 19.12.2022; E-mail i datés 19.12.2022 nga znj.M.SH drejtuar Sh.L.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés
té parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar qé ankesa e ankuesit éshté e bazuar,

sepse:

Nga administrimi i provave materiale, Kolegji i Késhillit, konstaton se sipas Vendimit
A.nr.741/2022 té datés 21.10.2022 t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, Zévendésuesi i Drejtorit t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né
Ministring e Punéve té Brendshme pérmes Vendimit me Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022 ka
béré emérimin e ankuesit né pozitén “Drejtor i Departamentit pér Pérformancé dhe Transparencé
Komunale”, né Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal duke obliguar Nj¢jésiné e
Burimeve Njerézore té ndérmarr veprimet pér zbatimin e kétij vendimi, mirépo nga Ministria
e Administrimit t¢ Pushtetit Lokal nuk ka ndonjé veprim pér zbatimin e Vendimit me
Nr.1706/2022 t&¢ datés 08.11.2022 té Zévendésuesit té Drejtorit t& Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve t&€ Brendshme, pérveg emailit t& datés
15.11.2022 kur ankuesi éshté njoftuar nga Divizioni i Burimeve Njerézore t& MAPL-sé, se Akt
Emérimi éshté pérgatitur dhe nénshkruar nga DBN]J, mirépo né té njéjtén dité ankuesi éshté
njoftuar qé té injoroj emailin paraprak pér shkak gé éshté béré gabim teknik dhe do té njoftohet
me kohé.

Nga shkresat e léndés, Kolegji i Késhillit, konstaton se sipas emailit té datés 11.11.2022
Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Administrimet t& Pushtetit Lokal ka kérkuar nga
Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Punéve t&é Brendshme qé té shtyhet procedimi i
transferimit té ankuesit né pozitén e Drejtorit i Departamentit pér Pérformancé dhe
Transparencé Komunale me arsyetimin qé jané né proces té pérgatitjes sé rregullores sé re dhe
kjo pozité nuk do t& ekzistojé, ndérsa sipas emailit t& datés 21.11.2022 Sekretarja e Pérgjithshme
e Ministrisé s& Administrimit té Pushtetit Lokal ka kérkuar nga Udhéhegésja e Divizionit t&
Burimeve Njerézore qé Akt Emérimi nuk mund té nénshkruhet, kété e ka ripérséritur pérmes
emailit t& datés 22.11.2022, ndérsa mé daté 22.11.2022 Udhéheqgésja e Divizionit t& Burimeve
Njerézore né MAPL ka njoftuar Sekretaren e Pérgjithshme qé éshté duke e zbatuar ligjin dhe
né rregulloren e brendshme aktuale kjo pozité éshté e paraparé, si rezultat i késaj mé daté
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23.11.2022 Udhéheqgésja e Divizionit té Burimeve Njerézore né MAPL pérmes emailit ka
kérkuar nga Zévendésuesi i Drejtorit t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né
Ministriné e Punéve té Brendshme se meqé Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal ka kérkuar qé akt emérimi mos t& nénshkruhet, a ka obligim
Njésia e Burimeve Njerézore té béné zbatimin e Vendimit me Nr.1706/2022 t& datés 08.11.2022
t¢ Zeévendésuesit t& Drejtorit t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né
Ministriné e Punéve té Brendshme.

Kolegji i Késhillit, marr parasysh rrethanat si mé larté dhe duke u bazuar né legjislacionin
pérkatés né fuqi, konstaton se sipas Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me Nr.1706/2022 té datés
08.11.2022 pér emérimin e ankuesit “Drejtor i Departamentit pér Pérformancé dhe Transparencé
Komunale”, né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal ka vepruar né pajtim me
kompetencat e pércaktuar me Ligjin Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké konkretisht nenin 42
paragrafi 7, nenin 15 t& Rregullores (QRK) Nr. 01/2022 pér Pranimin, Vler&simin dhe Disiplinén
e Népunésve té Larté Drejtues si dhe sipas obligimit t&¢ Vendimit A.nr.741/2022 t& datés
21.10.2022 t& Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, rrjedhimisht si
rezultat i kétyre veprimeve Njésia e Burimeve Njerézore e institucionit pérkatés né rastin
konkret e Ministrisé s& Administrimit t& Pushtetit Lokal &hté e obliguar qé né veproj né pajtim
me paragrafin 4 t& nenit 15 t& Rregullores (QRK) Nr. 01/2022 pér Pranimin, Vlerésimin dhe
Disiplinén e Népunésve té Larté Drejtues, i cili pércakton se: “Pas Vendiniit nga Departamenti pér
menaxhimin e zyrtaréve publiké pér emérimin e népunésit né institucionin pérkatés, NJBN] e
institucionit i léshon akt emérimin népunésit té eméruar”, po ashtu Kolegji i Késhillit, konstaton se
Vendimi me Nr.1706/2022 i datés 08.11.2022 i Zévendésuesit té Drejtorit t&€ Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve té Brendshme éshté i zbatueshém né
kuptim t& nenit 51 paragrafin 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, q&¢ pércaktohet se: “1.Njé akt administrativ fillon té prodhojé pasojat juridike né
raport me palén t¢ cilés i drejtohet apo e cila cenohet nga ai, me njoftimin e pérmbajtjes té tij”’, sepse i
njgjti ka filluar t& prodhojé pasoja juridike pér palét, po ashtu ky vendim ka qené i
ekzekutueshém né kuptim té dispozitave té nenit 144 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1, 1.2, 1.3 dhe
1.4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Kolegji i Késhillit thekson faktin se vonesat pér emérim t& ankuesit né pozitén Drejtor i
Departamentit pér Pérformancé dhe Transparencé Komunale, né Ministriné e Administrimit t&
Pushtetit Lokal, kané té b&jné me shkelje té dispozitave ligjore né fuqi si dhe kané té b&jé me
shkelje t& ligjit materiale dhe parimeve t& Shérbimit Civil t& pércaktuara me dispozitat e nenit
7 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Menaxhimi i marrédhénies juridike
me népunésit civilé, me népunésit e Shérbimit Publik dhe me népunésit administrativo-tekniké dhe
mbeshtetés, udhéhiget nga ligji dhe bazohet, gjithashtu, né parimin e mundésive té barabarta, merités,
transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, mos diskriminimit, pérfagésimit té drejté gjinor
dhe té komuniteteve dhe synon garantimin e géndrueshmeérisé dhe vazhdimésisé né detyré”. Andaj meqé
sipas Vendimit me Nr.1706/2022 t&é datés 08.11.2022 t&é Zévendésuesit t& Drejtorit té
Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve té€ Brendshme, ka
gené e obliguar Njésia e Burimeve Njerézore e MAPL-sé t& ndérmarr veprimet juridike, atéheré
Kolegji i Késhillit, konstaton se Njésia e Burimeve Njerézore e MAPL-sé &shté e obliguar q&
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ankuesit t'i léshoj Akt Emérimin né pajtim me Vendimin me Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022
té Zévendésuesit t¢ Drejtorit t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né
Ministriné e Punéve té Brendshme dhe né pajtim me paragrafin 4 té nenit 15 t€ Rregullores
(QRK) Nr. 01/2022 pér Pranimin, Vlerésimin dhe Disiplinén e Népunésve té Larté Drejtues,
késhtu qé pretendimi i ankuesit pér emérim né kété pozité éshté i bazuara.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké i
Ministrisé sé Punéve t& Brendshme qé té béjé kompensimin e pagave pér ankuesin pér pozité
té kategorisé s& mes¢ drejtuese nga data 06.08.2022 deri né nxjerrjen e Vendimit me
Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022 t& Zévendésuesit té Drejtorit t& Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve té Brendshme, Kolegji i Késhillit,
kontakton se sipas Vendimit A.nr.741/2022 t&é datés 21.10.2022 té Keéshillit t¢ Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, éshté obliguar Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé
sé Punéve té Brendshme qé té béjé kompensimin e pagés né ményré retroaktiveve nga data
06.08.2022 né njé pozité té kategorisé sé mesme drejtuese, rrjedhimisht Kolegji konstaton se nuk
ka asnje deshmi qe ankuesit i eshté bé’ré ky kompensim, andaj obligohet Departamenti pér
e pagés pér ankuesin pér pozité t& kategorisé s¢ mese drejtuese nga data 06.08.2022 deri né
kohén e nxjerrjes s¢ Vendimit me Nr.1706/2022 té datés 08.11.2022 té Zévendésuesit t& Drejtorit
té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve t& Brendshme,
késhtu qé pretendimi i ankuesit éshté i bazuar.

Sa i pérket pretendimit q& t& kompensohet nga data 08.11.2022 deri né zbatim t& kétij vendimin
pér pozitén Drejtor i Departamentit pér Pérformancé dhe Transparencé Komunale, Kolegji i
Késhillit, konstaton se ky pretendim éshté i bazuar sepse Ministria e Administrimit t& Pushtetit
Lokal né pajtim me Vendimit me Nr.1706/2022 t& datés 08.11.2022 t& Zévendésuesit t& Drejtorit
té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké né Ministriné e Punéve t& Brendshme
ka gené e obliguar qé ankuesin ta pérfshiré né listén e pagave, rrjedhimisht ankuesit i pérveg
qé i &shté mohuar e drejta pér t'u pajisur me Akt Emérim t& njéjtit i €shté mohuar e drejta pér
kompen51m, andaj Sekretari 1' Pergjithshém i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal

NE& rast t& moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv
té kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t&
Ligjit Nr.06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke
aplikuar edhe ndalimin e 50 % t& pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e
vendimit t& Késhillit.

Andaj, pas shqyrtimit té shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar ne nenin 6 paragrafi 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.4 té& Ligjit Nr. 06/1-048 pér

Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv
té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.
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Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Keshillit
nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshije Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PR SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViiS
Lénda me numér A.nr.1299/2022
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Vendimi i dérgohet:

o Pérfagésuesit té ankuesit

Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé té Administrimit té Pushtetit Lokal;
Divizionit t¢ Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal
Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtareve Publik/MPB

Arkivit t¢ KPMSHCK-sé¢
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