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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD )R THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1249/202;

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjer
e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita Haxhnikaj Demi anétaré
me Clirim Zeka-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuai
ankesén me numér A.nr.1249/2022 té datés 23.12.2022 té parashtruar nga ankuesi

rr.”’ Anton Ceta’”” Lipjan kundér organit t& punésimit Ministrisé s¢ Financave Punés dhe Transfereve, ne
¢éshtjen juridike “Masé Disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafir
1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavaru
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimi
dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim, me daté 20.02.2023, mori kété:

VENDIM

. Refuzohet e pa bazuar ankesa A.nr.1242/2022 e datés 23.12.2022 e parashtruar nga ankues

II. Mbetet ne fugi Vendimi me Nr.02/22 i datés 06.12.2022 i Komisionit Disiplinor t& Ministrisé st
Financave Punés dhe Transfereve, lidhur me masén disiplinore t& shgiptuar ndaj ankuesit.

Arsyetim

Ndaj ankuesit " punésuar sipas shkresave té léndés né pozitén Analisté i Larté -
Buxhetit Komunal né kuadér t& Departamentit t&¢ Buxhetit né Ministriné e Financave Punés dhe
Transfereve sipas Akt Emérimit t& datés 14.04.2018.

Mbikéqyrési i tijé i drejtpérdrejt me daté 07.11.2022 népérmjet shkresés me nr. protokolli 2518/2022 ke
béré inicimin e procedurés disiplinore ndaj ankuesit lidhur me shkelje t& réndé t& detyrave t& punés pés
shkak mos trajtimit adekuat té shkresés s¢ Komunés sé Suharekés t& datés 05.10.2022 me nr pro. 824

2/2022.
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Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Financave Punés dhe Transfereve ka nxjerr vendim me Nr.02/2z
mé daté 06.12.2022 me té cilin ankuesit i ka shqgiptuar Masén Disiplinore “Ndalim i Ngritjes né Detyré
duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé dy (2) vjecare”. '

Ankuesi i pakénaqur ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t¢
Kosovés me pretendimin ankimor kundér Vendimit té¢ Komisionit Disiplinor té€ Ministrisé s¢ Financave
Punés dhe Transfereve me Nr.02/22 té datés 06.12.2022.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/ L-04€
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t&¢ Kosovés, mé daté 18.01.2023 ka dérguar kérkesén pér pérgjigie né ankesé tek Ministria €
Financave Punés dhe Transfereve, ndérsa Késhilli mé daté 24.01.2023, me numér protokolli 740/2023,
ka pranuar pérgjigie né ankesé nga Ministria e Financave Punés dhe Transfereve, me shkresat e

bashkangjitura.

Pér shkak té specifikave té léndés, Kryetari i Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés mé daté 02.02.2023 ka nxjerr Vendim VK/2023 me té cilin ka béré zgjatjen e afatit pér
vendosjen e ankesés sé ankuesit pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me nr.
Protokolli 8390/2022 t& datés 23.12.2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Material shtesé pér ankesén e ankuesit me numér protokolli 8505/2022
té datés 28.12.2022; Vendim i Komisionit Disiplinor i Ministrisé sé Financave Punés dhe Transfereve me
numér protokolli 2836/2022 t& datés 06.12.2022; Kérkesé Bartjen e transferit e t& hyrave vetanake me
numér protokolli 824/2022 té datés 26.04.2022; Vendim Kuvendi i Komunés Suhareké me numér 01-
Nr.016-12176 i datés 28.02.2022; Bartja e mjeteve té pashpenzuara nga viti 2020 dhe 2021 né vitin fiskal
2022 e datés 13.04.2022; Tabela Realizimi i THV janar-31.12.2021 KK Suhareka té datés 19.04.2022; Lista
e projekteve kapitale té cilat bartén nga viti fiskal 2020 dhe 2021 né vitin 2022 té datés 14.04.2022; Bartja
e THV 2020 dhe 2021 né vitin fiskal 2022 t& datés 13.04.2022; Kérkesé pér ekzekutimin e pjesérishém té
vendimi me numér protokolli 824-1/2022 t& datés 30.06.2022; Kérkesé pér ekzekutimin e pjesérishém t&
vendimit me numér protokolli 1574/2022 té datés 22.07.2022; Bartja e THV 2020 dhe 2021 né& vitin fiskal
2022 t& datés 18.07.2022; Lista e projekteve kapitale té cilat barten nga viti fiskal 2020 dhe 2021 né vitin
fiskal 2022 t& datés 15.07.2022; Kérkesé pér bartjen e pjesérishém té mjeteve té pashpenzuara té hyrave
vetanake me numér protokolli 1574-1/2022 t& datés 28.07.2022; Kérkesé pér bartjen e pjesérishém t&
mjeteve t& pashpenzuara té t& hyrave vetanake e datés 25.07.2022; Tabela pér bartjen e THV népér
kategori ekonomike sipas SIMFK-nga viti 2021 né vitin fiskal 2022; Kérkesé pér ekzekutimin e
pjesérishém té vendimit Nr.824 t& datés 26.04.2022 dhe vendimit 016-57283 t&¢ KK. Suharekés i
protokolluar me numér protokolli 824-2/2022 i datés 05.10.2022; E-mail nga pér etj i datés
08.07.2022; E-mail nga wr et, i datés 22.06.2022; E-mail nga T pér i datés 21.06.2022;
E-mail nga pér etj. i datés 10.05.2022; E-mail nga | pér ¥ i datés 25.05.2022; E-mail
nga pér etj. 1 datés 18.05.2022; E-mail nga T pér i datés 17.05.2022; E-mail nga
pér. " i datés 20.07.2022; E-mail nga pét  idatés 20.07.2022; E-mail nga pér

1 i datés 15.07.2022; E-mail nga pér =t i datés 10.10.2022; E-mail nga el etj. i
datés 14.10.2022; Tabela pér bartjen e THV népér kategori ekonomike sipas SIMFK-nga viti 2021 né vitin
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fiskal 2022; E-mail nga pér . etj. i datés 22.11.2022; E-mail nga . pér etj. i daté
22.11.2022; E-mail nga = pér "1 datés 15.11.2022; E-mail nga pér .. 1datés 28.10.2022; E
mail nga S.E. pér .i datés 28.10.2022; E-mail nga . pér  idatés 28.10.2022; E-mailnga - . p&
i datés 28.10.2022; E-mail nga . r . datés 28.10.2022; E-mail nga . T pér i daté
28.10.2022; E-mail nga . pér i datés 14.10.2022; E-mail nga . 1. pé i datés 31.10.2022; E
mail nga , pér  idatés 31.10.2022; E-mail nga , . pér " datés 28.10.2022; E-mail ngz
Lp&  idatés 28.10.2022; E-mail nga . pér i datés 28.10.2022; E-mail nga . . péi
. i datés 28.10.2022; E-mai. pér . i datés 28.10.2022; Kérkesé pér pérgjigje né ankesé me
numér protokolli 481/2023 i datés 18.01.2023; Vendim me numér VK /2023 i datés 02.02.2023; Pérgjigje
né ankesé me numér protokolli 740/2023 i datés 24.01.2023; E-mail nga . pér me numé:
protokolli 854/2023 i datés 25.01.2023; E-mail ngz pér . etj, i datés 25.01.2023; E-mail ng»
pér etj. i datés 25.01.2023; E-mail nga.  pér .idatés 23.01.2023; E-mail nga ~ pér
datés 06.12.2023; Akt Emérimi i i datés 14.04.2018; Pérshkrimi i detyrave t& punés- Formulari -
PDP i datés 17.02.2018; E-mail nga .  pér . i datés 23.01.2023; E-mail nga .« pét i daté:
06.12.2022; Kérkesé pér fillimin e procedurés disiplinore me numer protokolli 25181/2022 i daté:
07.11.2022; Vendim me 01-Nr-016-12176 i datés 28.02.2022; Kérkes¢ pér ekzekutimin e pjesérishém t¢
vendimit me numér protokolli 1543/2022 i datés 18.07.2022; E-maili nga pér i daté
14.10.2022; Vendimi me 01-Nr-016-57283 i datés 31.08.2022; Kérkesé pér ekzekutimin e pjesérishém t
vendimit i datés 07.09.2022; Kérkesé pér ekzekutimin e piesérishém té vendimit me numér protokoll
1515/2022 i datés 14.07.2022; E-mail nga - . pér.  _idatés 21.09.2022; E-mail nga . 1 daté
21.09.2022; E-mail nga 1 pér . efj. i datés 08.07.2022; E-mail nga . pér zyrtar kryeso
financiar i datés 22.06.2022; E-mail ng. shkresa me nr.824 i datés 22.06.2022; E-mail ng:
Lpéri  idatés 21.06.2022; E-mail nga .pér L etj. 10.05.2022; E-mail nga i daté
25.05.2022; E-mail L. pér . efj. i datés 18.05.2022; E-mail nga pér i datés 17.05.2022
E-mail nga . " pér  3idatés 28.06.2022; E-mail nga 1 datés 12.05.2022; E-mail nge
datés 10.05,2022; Kérkesé pér ekzekutimin e pjesérishém té vendimit me numér protokolli 1574/2022
datés 22.07.2022; Kérkesé: Bartje né transferin e té hyrave vetanake nga viti 2020 dhe 2021-2022 i daté
22.04.2022; Kontraté me numér protokolli 34184 i datés 17.06.2021; Kushtet e pérgjithshme numri
kontratés; 624-21-2029-2-2-1/C633 pa daté; Kushtet e Veganta numri i kontratés; 624-21-2029-2-2
1/C633; Kontraté numri i kontratés: 624-22-1897-5-2-1/C787 me numér protokolli 26704 e daté
06.05.2022; Kushtet e Vecanta numri i kontratés: 624-22-1897-5-2-1/C787; Deklaraté pér kualitetin ¢
punimeve i datés 06.05.2022; Vendim me 01-Nr.016-26862 t& datés 06.05.2022; Kontraté publike korniz
me numér protokolli 56602 t& datés 29.08.2022; Pjesa IL. Pérshkrimi i Cmimeve; Kushtet e veganta
Deklaraté pér kualitetin e punimeve i datés 29.08.2022; 038 IL Pérshkrimi i Cmimeve; Kontraté m
numér protokolli 65095 t& datés 13.09.2019; Deklaraté pér kualitetin e punimeve i datés 13.09.2015
Kontraté me numér protokolli 21665 t& datés 08.04.2021; Kushtet e Vecanta numri i kontratés: 624-20
5546-5-2-1/C594; Kontraté me numér protokolli 72332 té datés 72332 té datés 22.11.2022; Kushtet
Vecanta numri i kontratés: 624-21-9131-1-2-5/C738; Kontraté me numeér protokolli 64346 té daté
14.10.2021; Kushtet e Vecanta numri i kontratés: 624-21—6567-5-2-1 /C713; Kontraté me numé
protokolli 54517 t& datés 09.11.2020; Deklaraté pér kualitetin e punimeve i datés 09.11.2020; Kontraté m
numér protokolli 41681 t& datés 27.06.2019; Kontraté Renovimi dhe Mirémbajtja e Lapidaréve Nr.
prokurimit 624-19-029-521/624-19-2575-5-2-1 t€ datés 27.06.2019; Aneks Kontraté -Puné -shtesé té daté
26.09.2019; Kontraté me numér protokolli 41681 t& datés 27.06.2019; Kontraté me numér protokolli 6338
t¢ datés 11.10.2021; Kushtet e vecanta numri i kontratés 624-21-6592-5-3-5/C702; Kontraté me numeé
protokolli 63070 t& datés 04.09.2019; Kushtet e veganta me Nr. i prokurimit 624-19-305-223/624-19-00€
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423 pa daté; Titulli i Kontratés-trajtimi i deponive Ilegale me numér protokolli 19818 té datés 03.06.2020,
Deklaraté pér kualitetin e punimeve i datés 03.06.2018; Kontraté me numér protokolli 60283 t& datés
16.12.2020; Kontraté Publike kornizé me numér protokolli 53508 i datés 22.08.2018; Kontraté me numér
protokolli 57627 i datés 02.12.2020; Deklaraté pér kualitetin e punimeve i datés 02.12.2020; Kontraté me
numér protokolli 58139 i datés 04.12.2020; Deklaraté pér kualitetin e punimeve i datés 04.12.2020,
projektimi Nr.i prokurimit:624-20-4943-2-2-3 t& datés 28.09.2020; Kontraté Publike Kornizé me numé:
protokolli 53509 t& datés 22.08.2018; Raporti i Analizave t& Llogarive-Detajet- Viti Fiskal 2022- Periudha
Fiskale :Gusht-Shtator; Qeveria e Kosovés -Ministria e Financave, Punés dhe transferove Thesari |
Kosovés-SIMFK 2022; Kontraté me numér protokolli 30357 té datés 23.05.2022; Deklaraté pér kualitetin e
punimeve i datés 23.05.2022; Paramasa pér kryerjen e punéve-Ndértimi i objektit t& ri t& Sallés s¢ EDF
pran Sh.FE.M.U. “Déshmoret e Grelkocli “-Grelkoc pa date; E-mail nga Cu per té datés
02.11.2022; Shqyrtimi i kérkesés sé komunés sé Suharekés pér bartjen e mjeteve t€ pa shpenzuara nga

vitit 2020-2021 né vitin 2022; E-mail nga per (i datés 31.10.2022; E-mail nga pé

datés 31.10.2022; E-mail nga pér datés 31.10.2022; E-mail nga pér i datés
31.10.2022; E-mailnga  ~ pér i datés 31.10.2022; E-mail nga . pér 11 datés 28.10.2022;
E-mail nga =~  pét . 1 datés 28.10.2022; E-mail nga | . pér i datés 28.10.2022; F-mail
nga pér’ " i datés 28.10.2022; E-mail nga " pér (1 datés 28.10.2022; E-mail nga

pér .1 dares 13.10.2022; E-mail nga ~ idatés 07.10.2022; E-mail nge i
datés 03.10.2022; E-mail nga * datés 30.09.2022; E-mail nga . etj. i datés
30.09.2022; E-mail nga 4. 1 datés 20.09.2022; E-mail ng etj. i datés
02.09.2022; E-mail nga cfj. i datés 26.08.2022; E-mail nga etj. i datés
25.05.2022; E-mail nga etj. i datés 21.09.2022; E-mail nga i datés
25.05.2022; E-mail nga . . efj. i datés 18.05.2022; E-mail nga . té datés
17.05.2022; E-mail nga . i datés 21.06.2022; E-mail nga etj. i datés
10.05.2022;

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj céshtje ka shqyrtuar t& gjitha
shkresat e léndés t& parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ankesa e ankuesit Nexhmedin Thagji,

éshté e pa bazuat, sepse:

Kolegji fillimisht ka trajtuar inicimin e procedurés disiplinore dhe ka konstatuar se inicimi éshté béré
bazuar né Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké respektivisht nenit 48 paragrafi 7 i cili pércakton se
“7. Procedura disiplinore fillon pa vonesé, me marrjen né dijeni pér njé shkelje disiplinore, por jo me
voné se brenda njé afati dyvjecar (2) nga data e kryerjes sé shkeljes. N rastin e shkeljeve té rénda, gé
mund té rezultojné né marrjen e masés disiplinore t¢ largimit nga Shérbimi Civil, afati éshté teté (8)
vjet” si n& harmoni me nenin 7 t& Rregullores Nr.11/2020 pér Procedurén Disiplinore dhe t& Ankesave
pér Zyrtarét Publiké ku pércaktohet se” 1. Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté né rastet kur vihet né dijeni té
njé pretendimi pér shkelje disiplinore, népérmjet ankesave nga qytetarét apo institucione jashte
strukturave té institucionit, e vleréson paraprakisht até. 2. Procedura disiplinore fillon pa vonesé, e
marrjen né dijeni pér njé shkelje disiplinore brenda afateve té pércaktuara né nenin 48 paragrafin 7 té
Ligjit.
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Kolegji ka trajtuar pretendimet e ankuesit lidhur me pikén pér té cilén éshté shqiptuar masa disiplinore
vegmas sa i pérket shkresés sé Komunés sé Suharekés té datés 05.10.2022 me nr.prot 824-2/2022 pé
bartjen e té hyrave vetanke né bugjetin komunal. Ankuesi pretendon se ka béré komunikime me imel
me daté: 14.10.2022 dhe pérmes telefonit me Zyrtarin Kryesor Financiar té Komunés sé Suharekés lidhu
me bartjen e bugjetit nga t& hyrat vetanke né Komunén e Suharekés, dhe té njéjtén kérkesé e ka refuzua
si jo té kompletuar, dhe sipas pretendimeve té ankuesit, kéta t¢ fundit nuk kané béré plotésimin ¢
dokumentacionit t& nevojshém, Kolegji ka analizuar shkresat dhe imellat e komunikimit né mes t¢
ankuesit dhe ZKF t& Komunés sé Suharekés, dhe ka konstatuar se Komisioni Disiplinor i MFTP drejté
dhe sakté ka konstatuar gjendjen juridike dhe faktike, sepse ankuesi edhe sipas Kolegjit nuk ka ofruar
déshmi se ka pasur komunikim té sakté nuk ka kérkuar cilat kontrata mungojné, apo cilat kontrate
shtesé duhen ofruar né ményré qé lénda té plotésohet dhe té procedohet me kohé, sepse ankuesi né
pozitén té cilén e mban sipas pérshkrimit té punés “éshté i obliguar ti ofroj ndihém dhe késhilla
Organizatave bugjetore, por qé sipas shkresave té 1éndés ankuesi kété nuk e ka béré.

Si pasoj e mos veprimit t& kujdesshém dhe né pérputhje me aktet ligjore né fuqi, Kolegji konstaton se
ankuesi ka shkaktuar pasojé me veprimin ose mos veprimin e tij, sepse pér shkak té mos trajtimit té
shkresés sé lartshénuar éshté shkaktuar pasoja q¢ Komuna e Suharekés nuk ka mundur té shfrytézoj me
kohé té hyrat vetanake, prandaj veprimi i ankuesit ka béré shkaktimin e pasojés. Né kété ményré
ankuesi ka vepruar né kundérshtim me Ligjin N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké respektivisht nenin 25 i
cili pércakton se “1. Zyrtari publik detyrohet té respektojé Kushtetutén dhe ligjin dhe té mbrojé
interesin e shtetit dhe té drejtat dhe lirité e njeriut. 2. Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me
profesionalizém, paanési, pa diskriminim, né kohé, pa interes personal dhe né pérputhje me ligjin dhe
kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né pérputhje me parimet e pércaktuara me kété ligj,
kodin e etikés dhe veprimet e tij duhet té jené né funksion té themelimit dhe pérforcimit t¢ besimit té
ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe administratés publike”

Rrjedhimisht ngase u tha mé larté Kolegji, konstaton se Komisioni Disiplinor drejté ka konstatuar se
ankuesi ka ra ndeshé me Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké respektivisht me neni 45 i cili
pércakton se “1. Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave té punés
dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té
paligishém apo mosveprimit;,” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés
1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”, sepse né
veprimet e ankuesit manifestohen elementet e qarta té pérgjegjésisé sipas dispozités sé lartshénuara.

Ndérlidhur me kéto fakte, Kolegji lidhur me individualizimin e masés sé ankuesit i éshté referuar nenit
50 paragrafi 1 nén paragrafét 1.1, 1.2, 1.3 dhe 1.4 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké i cili
pércakton se “1. Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose
komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; 1.2.
shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té pashlyera, sipas nenit 47 té kétij
ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunésit pér shmangien apo kufizimin e démit. 2. Masat disiplinore jepen né
raport té drejté me shkeljen e kryer”, sepse ankuesi sipas shkresave té [éndés ka edhe dy vérejte né fuqi té
cilat ende nuk jané té shuara.
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Andaj bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave pas analizimit dhe vlerésimit t
gjitha shkresave té léndés dhe provave té ofruara nga palét, si dhe duke u bazuar né kompetencén e
Késhillit, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk &shté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishting -
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1249/2022 ' ‘

Cligim ZEKA

Proc'esmbajtés

Vendimi i dérgohet:

o Ankuesit 7

o Sekretarit té Pérgjithshém té Financave Punés dlie Transfereve;

Udhéheqésit té Personelit né Ministriné e Financave Punés dhe Transfereve ;
Arkivit t¢ KPMSHCK-s¢
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