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Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1233/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoves- Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita
Haxhnikaj Demi-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér Anr.1133/2022 té datés

21.12.2022, t& parashtruar nga ankuesi
kundér

Vendimit KD.nr.07/2022 i datés 18.11.2022 t& Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Drejtésisé,
né ¢éshtjen juridike “nasé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t&
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosoves dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim, me datén 20.02.2023, mori kété:

VENDIM

1. Aprovohet si e bazuar ankesa me numer A.nr.1133/2022 e datés 21.12.2022 e parashtruar
nga ankuesi

II. Shfugizohet Vendimi KD.nr.07/2022 i datés 18.11.2022 i Komisionit Disiplinor t&
Ministrisé s& Drejtésisé dhe géshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjté i
cili e ka nxjerr aktin administrativ. :

I11. Obligohet Zévendésuesi i Sekretarit t& Pérgjithshém i Ministrisé s& Drejtésisé, q€ té
kujdeset pér zbatimin e kétjj vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit t njéjtit.

[V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosoves, duhet t& njoftohet me
shkrim lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétjj vendimi.
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Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave t¢ léndés i punésuar né Shérbimin Korrektues t&
Kosovés, me datén 19.12.2022 népérmjet poste ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té& Kosovés e cila né Késhill shté pranuar me daté 21.12.2022
me numér t& protokollit 8259/2022, kundér me Vendimin KD.Nr.07/2022 té datés 18.11.2022
té Komisionit Disiplinor t&€ Ministrisé sé Drejtésisé, me pretendimet ankimore pér shkak té
shkeljes esenciale té dispozitave té ligjit material, shkeljeve té dispozitave té procedurés dhe
pér shkak té konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
30.12.2022 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankese te Ministria e Drejtésisé, ndérsa
Késhilli me daté 20.01.2023, ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e
bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimit t& késaj ankese,
ka administruar kéto prova: Ankesén me numér té protokollit 8259/2022 t& parashtruar nga
ankuesi me daté 21.12.2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Autorizimin e datés 17.10.2022 nga pérfaqésuesi ligjor i ankuesit; Vendimin me
numér KD.nr.07/2022 t& datés 18.11.2022 t&¢ Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Drejtésisg;
Vendimin e datés 18.10.2022 t& Komisioni Disiplinor té Ministrisé s& Drejtésisé; Vendimin me
numér KD.nr.4/2022 t& datés 28.09.2022 té Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Drejtésisé;
Vértetimin e datés 12.12.2022 té léshuara nga Policia e Kosovés; Certifikatén e datés 30.11.2022
léshuar nga Gjykatat Themelore né Ferizaj-Dega Ferizaj; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té
datés 31.12.2023; Pérgjigjen né kérkesé té datés 20.01.2023; Konkursin e datés 11.05.2011; Akt
emérimin e ankuesit té datés 07.08.2012; Kérkesén e datés 19.09.2022 pér inicimin e
procedurés disiplinore dérguar nga A.A pér R.O; E-mailine datés 19.09.2022 dérguar nga L.B
pér A.N; Raportin zyrtar me numér:01-826 té datés 29.08.2022 t& Inspektoratit t& Ministrisé sé
Drejtésisé; Vendimin Nr.32/2022 i datés 03.03.2022 t& Zévendésuesit t& Sekretarit té
Pérgjithshém pér themelimin e Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Drejtésisé; Vendimin
ZSP-Nr.101/22 i datés 07.09.2022 t& Zévendésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém pér plotésimi
ndryshimin e vendimit pér themelimin e Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Drejtésisé;
Vendimin ZSP-Nr.109/22 i datés 23.09.2022 t& Zévendésuesit t& Sekretarit t& Pérgjithshém pér
plotésimi ndryshimin e vendimit pér themelimin e Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé
Drejtésisé; Procesverbalin e seancés disiplinore t& mbajtur nga Komisioni Disiplinor me daté
13.10.2022 né ora 09:00; ; Procesverbalin e seancés disiplinore t& mbajtur nga Komisioni
Disiplinor me daté 13.10.2022 né ora 14:00; Shkresén me numér refrenece:136/16 e datés
11.11.2016 e titulluar “Informaté”; Procesverbalin e seancés disiplinore t& mbajtur nga
Komisioni Disiplinor me daté 13.10.2022 né ora 15:00; Procesverbalin e seancés disiplinore t&
mbajtur nga Komisioni Disiplinor me daté 13.10.2022 né ora 14:30; E-mailin e datés 18.01.2023
dérguar nga R.O pér A.N; E-mailin e datés 11.10.2022 dérguar nga G.N pér R.O; E-mailin e
datés 10.10.2022 dérguar nga R.O pér G.N.
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- Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit t& gjitha shkresave té
léndés té parashtruara nga palét, ka konstatuar se jané pérmbushur kushtet ligjore qé lénda e
ankuesit :& kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, nga shkresat e administruara té léndés té
ofruara nga palét né proceduré ka gjetur se ankuesi sipas Aktit t& Emé&rimit t&
datés 07.08.2012 mban pozitén e punés “Kryeinspektor i Inspektoratit” né kuadér t& Divizionit:
Inspektorati pér Inspektimin e Punés né SHKK prané Ministrisé sé Drejtésisé, ndérsa ndaj té
njéjtit Zévendésuesi i Sekretarit té Pérgjithshém t& Ministrisé sé Drejtésisé me daté 19.09.2022
ka kérkuar inicimin e procedurés disiplinore pér shkak té shkeljeve disiplinore té gjetura né
Raportin Zyrtar té datés 29.08.2022 té pérgatitur inspektorét M.B, Z.S dhe ].K sipas kérkesés
sé Ministrisé sé Drejtésisé. '

Po ashtu, sipas shkresés me numér:01-826/2 t& datés 19.09.2022 Njésia pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore e ka proceduar kérkesén pér inicim té€ procedurés disiplinore tek
Kryesuesi i Komisionit Disiplinor, ndérsa Komisioni Disiplinor me daté 28.09.2022 ka nxjerré
Vendimin me numér KD.nr.4/22 pérmes té cilit ankuesi éshté pezulluar pérkohésisht nga
puna prej datés 28.09.2022. Tutje, me datén 18.10.2022 Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé
Drejtésisé, ka nxjerré Vendimin me numér:01-826/3, sipas té cilit e ka shtyré afatin fillestar
pér vendosjen e procedurés disiplinore ndaj ankuesit edhe pér tridhjeté (30) dité, ndérsa pas
késaj me datén 18.11.2022 ka nxjerré Vendimin me numér KD.nr.07/2022 sipas sé cilit e ka
pezulluar térésisht procedurén disiplinore ndaj ankuesit duke u thirrur né nenin 85 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe nenin 55, 56 dhe 58 té Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, me arsyetimin se ndaj tij éshté hapur rast né Prokurori
pérkatése dhe mbi kété bazé ka vendosur lidhur me pezullimin e procedurés disiplinore deri
né vendosjen e ¢éshtjes kryesore nga organi kompetent.

Kolegji i Késhillit lidhur me pretendimin ankimor té ankuesit sa i pérket ¢éshtjes sé pezullimit
nga puna né afat té papércaktuar nga ana e Komisionit Disiplinor, ka analizuar dispozitat
ligjore mbi bazén e té cilave éshté nxjerré vendimi i kontestuar dhe ka vlerésuar se neni 55 i
Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, pércakton se: “1. Pezullimi éshté ndérprerja e
pérkohshme e marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil, i cili béhet: 1.1. sipas detyrés zyrtare; apo 1.2.
me kérkesé té népunésit civil”, po ashtu neni 56 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 i Ligjit N1.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, pércakton se: “1. Népunési civil pezullohet, sipas detyrés zyrtare té organit
pérkatés t¢ punédhénésit, né rastet si né vijin: 1.1. né rastin e procedurés disiplinore sipas paragrafit 5
té nenit 48 té ketij ligji” , ndérsa neni 48 paragrafi 5 i té njéjtit ligj pércakton se: “Nése ka arsye té
besohet se vazhdimi i ushtrimit té detyrés nga népunési civil, ndaj té cilit ka filluar njé proceduré
disiplinore, pengon hetimin disiplinor apo mund té cenojé ushtrimin e pérshtatshém té detyrés sé tij,
komisioni disiplinor mund té vendosé pezullimin e népunésit civil ose té marré ¢do masé tjetér té
peérshtatshme, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar”, andaj duke iu referuar akteve normative
té lartcekura, né vlerésimin e Kolegjit té Késhillit arrihet né pérfundimin se Komisioni
Disiplinor ka diskrecion gé té pezullojé nga puna népunésin civil ndaj té cilit &shté duke u
zhvilluar procedura disiplinore, mirépo vetém pér periudhén kohore sa zhvillohet procedura
disiplinore, gjegjésisht deri né marrjen e vendimit pérfundimtar, nga rrjedh se kuptimi i késaj
norme ndérlidhet me pérfundimin e procedurés disiplinore dhe vendimmarrjen brenda
afateve té pércaktuara kohore si¢ pércaktohet me nenin 12 paragrafi 6 té Rregullores (QRK)
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Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké: “Komisioni disiplinor dulet té
marré vendim brenda 30 ditéve pas pranintit té kérkesés pér inicini té procedurés nga njésia pér burime
njerézore.”, shtuar faktin késaj edhe vazhdimit té afatit fillestar edhe pér tridhjeté (30) dité té
tjera né kuptim té nenit 99 paragrafi 1 té Ligjit N1.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.

Andaj nisur nga dispozitat ligjore té analizuara si mé larté, Kolegji i Késhillit vleréson se
Komisioni Disiplinor né Ministriné e Drejtésisé, me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit me numér
KD.nr.07/2022 t& datés 18.11.2022 lidhur me pezullimin e procedurés disiplinore pér rastin e
ankuesit, nuk ka vepruar né ményré té drejté dhe ka zbatuar gabimisht dispozitat e ligjit
material, ngase pérvegse e ka pezualluar procedurén disiplinore té iniciuar sipas kérkesés sé
datés sé datés 19.09.2022 e ka 1éné né fuqgi edhe vendimin paraprak té daté 28.09.2022 mé
numér KD.nr.4/2022 pér pezullim té pérkohshém nga puna me kompensimin prej 50% té
pagés, kur dihet fakti se né kuptim té nenit 58 paragrafi 4 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, pércakton se: “4. Népunési civil gjaté periudhés sé pezullimit nuk pérfiton pagé, me
pérjashtin né rastin e pércaktuar né paragrafin 1.1 té nenit 56, né rast se procedura pérfundon pa njé
masé disiplinore ....”, nga rrjedh se sipas késaj logjike vendimmarrése ankuesi duhet té
kompensohet plotésisht gjaté periudhés kohore pérderisa Komisioni Disiplinor e ka
pezualluar komplet procedurén disiplinore pa shqiptim té masés disiplinore, dhe kjo krijojné
situaté té pasigurisé juridike dhe keq menaxhimit, ¢éshtje té cilén normat e ligjit material e
kané rregulluar krejt ndryshe, gjegjésisht Komisioni Disiplinor me rastin e pezullimit t&
procedurés disiplinore duke e mbajtur ankuesin edhe té pezualluar nga puné njékohésisht,
ka dal pértej mandatit dhe kompetencave té tyre ligjore, ngase né kuptim té nenit 56 paragrafi
1 nén paragrafi 1.4 té i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku pércaktohelse: “1. Népunési
civil pezullohet, sipas detyrés zyrtare té organit pérkatés té punédhénésit, né rastet si né vijim: 1.4. kur
gjykata vendos ndaj népunésit civil si masé parandaluese penale pezullimin e ushtrimit té detyrés apo
shérbimit publik, sipas ligjit né fuqi” vetém Gjykatés i éshté njohur ligjérisht kjo e drejté apo
kompetencé qé ndaj népunésit civil mund té vendos masé parandaluese penale me géllim té
pezullimit t& ushtrimit té detyrés zyrtare, deri né vendosjen meritore.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson faktin se géshtja e institutit t& pezullimit t& marrédhénies
sé punés e rregulluar me nenin 56 té i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, ka pércaktuar
nénté (9) raste kur népunésit civil mund té pezullohen nga marrédhénia e punés sipas detyrés
zyrtare, dhe nga té gjitha kéto vetém pér njé (1) rast i &shté rezervuar e drejta diskrecionale
Komisionit Disiplinor qé t& pezullojé népunésin civil sipas detyrés zyrtare si¢ pércaktohet me
nenin 56 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té i Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, gjegjésisht
né rastet kur ndaj té njéjtit hapet apo iniciohet proceduré disiplinore nga Komisioni
Disiplinor, mirépo vetém deri né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar qé zgjidh ¢éshtjen
juridike brenda afateve kohore té pércaktuara si mé larté né arsyetimin e kétij vendimi, ndérsa
Kolegji i Késhillit thekson faktin se Vendimi me numér KD.nr.07/2022 i datés 18.11.2022 i
Komisionit Disiplinor nuk éshté vendim pérfundimtar né proceduré administrative, ngase
pérmes té njéjtit nuk &éshté zgjedhur ¢éshtja juridike e iniciuara sipas kérkesés sé datés
19.09.2022 pér inicimin e procedurés disiplinore, gjegjésisht me vendimin e njéjté nuk éshté
konfirmuar nése ankuesi ka kryer shkelje disiplinore apo jo.
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~ Po ashtu, Kolegji vleréson se Komisioni Disiplinor me rastin e pezullimit t& procedurés
disiplinore ndaj ankuesit, duke u bazuar vetém né e-mailin e datés 11.10.2022 dérguar nga
G.N shefi i kabinetet t&€ ministres pér Kryesuesin e Komisionit Disiplinor me pérbujtjen se:

..... éshté pércjellé raporti né zyrén e Prokurorit té Shtetit dle pastaj zyra e Prokurorit kané infornua
qé pér shkak té kompetencés, té njéjtén e kané proceduar né Prokurori Speciale”, éshté i
pagéndrueshém ligjérisht ngase né rastin konkret shefi i kabinetit sé¢ ministres nuk e
pérfagéson apo nuk ka kompetencé ligjore qé té pérgjigjet né emér té prokurorisé apo té
konstatojé zyrtarisht veprimet procedurale té prokurorisé pa bashkangjitur asnjé shkresé
zyrtare t€ institucioneve respektive té ndjekjes penale, ndérsa Késhilli né kérkesén pér
pérgjigje né ankesé té datés 30.12.2022, kishte kérkuar nga Ministria e Drejtésisé provat
relevante pér rastin me theksin e vecanté qé: “Déslimi nie shkrim mbi bazén e té cilave éshté
mbéshtet nxjerrja e vendimit KD.nr.07/2022 nga Komisioni Disiplinor me daté 18.11.2022 (shkresat e
pércjella né Prokuroriné pérkatése)”, ndérsa kjo e fundit né cilési t& késaj prova ka sjellé vetém e-
mailin e lartcekur, nga rrjedh se né rastin konkret nuk éshté pérmbushur apo nuk éshté
déshmuar me prova relevante pérmbushja e kriterit ligjor té pércaktuar me nenin 85 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative lidhur me pezullimin e
procedurés disiplinore, pérderisa ankuesi né cilési té provave mbéshtetése t& pretendimet
ankimor ka sjell Vértetimin e datés 12.12.2022 t& Policisé sé& Kosovés si dhe Certifikatén me
shifér PN.NR.KR.BR/1007/22 té datés 30.11.2022 léshuar nga Gjykatat Themelore né Ferizaj,
mbi bazén e té cilave déshmohet se i njéjti nuk ka dosje penale né Sistemin Informativ té
Policisé sé Kosovés, sikurse ndaj té njéjti nuk éshté duke u zhvilluar proceduré penal dhe as
nuk éshté i dénuar.

Nga se u tha si mé larté, Kolegji i Késhillit konstaton se Komisioni Disiplinor me rastin e
nxjerrjes s€¢ Vendimit me numér KD.nr.037/2022 té datés 18.11.2022 ka vepruar né
kundérshtim me dispozitat e ligjit material si dhe kompetencat e pércaktuara me nenin 11
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe 1.2 t& Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe si i tillé éshté i palosshém né kuptim té nenin 52 paragrafi 1
né paragrafi 1.3, 1.5 dhe 1.6 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, dhe mbi kété bazé i njéjti éshté shfuqizuar si né dispozitiv t& kétij vendimi,
pasi qé njé ¢éshtje e tillé nuk mund té pérligjet.

Andaj, duke gené se Vendimi me numér KD.nr.07/2022 i datés 18.11.2022 i Komisionit
Disiplinor t&€ Ministrisé sé Drejtésisé, pérmban té meta té tilla té cilat pamundésojné vendosjen
meritore lidhur me kété ¢éshtje juridiko-administrative, Kolegji i Késhillit vlerésoi gé kjo
¢éshtje ankimore té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje tek organi kompetent, né kété rast
tek Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Drejtésisé, me detyrimin qé i njgjti té rishqyrtoj rastin
e ankuesit lidhur me inicimin e procedurés disiplinore dhe té nxjerré vendim né pajtim me
legjislacionin né fuqi, duke marré parasysh piképamjet juridike dhe vérejtje t& dhéna nga
Kolegji i Késhillit sikurse né arsyetimin e kétij vendimi.

Keshtu qé pas shqyrtimit dhe analizimit t& t& gjitha shkresave té [éndés si dhe duke u bazuar
né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1

nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.
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~ Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhille juridike: Kunder vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Keshillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administratio né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésl nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutinin e ketij

vendinii.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.1233/2022

Flfkron GASHI /" Eshyef SHABANI!
Zyrtave e Larté pér Bushképunim Profesional \ Aetar i Kole ];t

Vendimi i dérgohet:

= Pérfagésuesit me autorizim té ankuesit

® Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Drejtésisé;

" Udhéheqésit té Personelit né Ministriné e Drejtésisé, dhe
" Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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