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Repubhka e Kosoves

Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1215/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita Haxhnikaj
Demi-anétaré, me Rushit Kajtazi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1215/2022 t& datés 19.12.2022 té parashtruar
nga ankuesja X kundér
Vendimit me numér:166/2022 té datés 25.11.2022 té Kryetarit t¢ Komunés sé¢ Kamenicés, né
céshtjen juridike “Kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.4 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 01.02.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.1215/2022 e datés 19.12.2022 e parashtruar nga ankuesja

II. Anulohet Vendimi Nr:166/20221 datés 25.11.2022 i Kryetarit t& Komunés s¢ Kamenicés.

IIL. Detyrohet Kryetari i Komunés s¢ Kamenicés qé t& ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
ligjore me qéllim t& zbatimit t& kétij vendimi né afat prej 15 ditésh, duke e aprovuar kérkesén e
ankueses té datés 11.11.2022 pér pushim pa pagesé né kohézgjatje prej njé (1) viti.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té& njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
Arsyetim

Ankuesja, e cila sipas shkresave té léndés éshté e punésuar né Komunén e
Kamenicés, me daté 19.12.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me numér:166 /2022 t& datés 25.11.2022 té Kryetarit té
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Komunés sé¢ Kamenicés, lidhur me refuzimin e kérkesés pér pushim pa pagese pér pérkujdesje ndaj
anétarit t& ngushté t¢ familjes. Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhill, pretendon se Kryetari
-1 Komunés sé Kamenicés me rastin e refuzimit té kérkesé sé saj té datés 11.11.2022 pér pushim pa
pagesé ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-023 pér Mbrojtjen e t& Ushqyerit
me Qumésht Gjiri, si dhe ka shkelur dispozitat esenciale edhe t& Rregullores pér Orarin e Punés dhe
Pushimin e Zyrtaréve Publik dhe Ligjit pér Zyrtarét Publiké, mé kérkesén qé& Késhilli t& aprovojé
ankesén e ankueses né térsi si t& bazuar, ndérsa ta anulojé si t¢ kundérligishém Vendimin me

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, ankesén e ankueses e ka
proceduar pér pérgjigje n¢ ankesé né Komunén e Kamenicés. Késhilli, me daté 26.01.2023 me numér
protokolli 935/2023 ka pranuar pérgjigien né ankesé se bashku me shkresat e bashkéngjitura t&
léndés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
19.12.2022, me numér protokolli 8192/2022 té parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; E-mailin e datés 19.12.2022 dérguar nga ankuesja né
Késhill; Raportin mjekésor té datés 15.11.2022; Fleté udhézimin e datés 15.11.2022; Mendimin
Koziliar té datés 15.11.2022; Raportin mjekésor té datés 25.11.2022; Raportin e datés 06.12.2022;
kérkesén e ankueses té datés 11.11.2022; Vendimin me numér:166/2022 t&é Kryetarit t& Komunés sé
Kamenicés i datés 25.11.2022; Pérgjigjen né kérkesé t& datés 26.01.2022; Pérgjigjen e datés 19.01.2022;
Raportin e datés 02.12.2022; Vendimin e Kryetarit t&¢ Komunés s¢ Kamenicés i datés 20.12.2022.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj éshtje ka shqyrtuar té
gjitha shkresat e l1éndés té parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ankesa e ankueses
éshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, bazuar né shkresat e léndés té ofruara nga palét
né proceduré, ka konstatuar se ankuesja éshté e punésuar né Komunén e Kamenicés, né pozitén:
“Zyrtare pér Informim dhe Monitorim té Mediave”, e cila sipas Vendimit t& Kryetarit t& Komunés sé
Kamenicés t¢ datés 20.12.2021 ka gené né pushim t& lehonisé qé nga data 25.11.2021, mirépo e njéjta
me daté 11.11.2022 ka parashtruar kérkesé te Kryetari i Komunés pér pushim pagesé pér periudhén
kohore njé¢ (1) vjecare me arsyetimin se e njéjta e ka té pérkeqésuar gjendjen shéndetésore dhe
obligohet t'i nénshtrohet operimit, sikurse ka rekomandim nga pediatri qé fémijés t'i vazhdohet
gjidhénia deri né moshén dy (2) vjegare pér shkak t& shéndetit jo t& miré té fémijés.

Kryetari i Komunés sé Kamenicés me qéllim t& trajtimit dhe shqyrtimit té kérkesés sé ankueses té
datés 11.11.2022 ka nxjerré Vendimin me numér:166/2022 té datés 25.11.2022, duke e refuzuar
kérkesén e ankueses me arsyetimin se e njéjta kérkesén pér pushim pa pagesé pér céshtje
shéndetésore nuk e ka mbéshtetur me prova relevante si¢ pércaktohet me dispozitat Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké dhe nenit 16 t&é Rregullores Rr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve Publik, sikurse ka theksuar faktin se ka mungesé té stafit pasi qé institucioni ka vetém njé
zyrtar pér informim dhe monitorim t& mediave dhe se punét nuk mund t& mbesin pezull.

Me qéllim t&é shqyrtimit té ligishmérisé sé pretendimeve ankimore lidhur me kérkesén e ankueses
pér pushim pa pages¢, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e nenit 18 paragrafit 4 Ligjit
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Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku pércaktohet se: “4. Pushimet e zyrtaréve publiké rregullohen sipas
legjislacionit t¢ punés.”, nenit 40 paragrafi 1 té Ligjit Nr.03/1.-212 t& Punés ku pércaktohet se: “Né bazé
¢ kérkesés sé t¢ punésuarit, punédhénési mund & lejojé qé i punésuari té mungojé nga puna pa kompensim té
pagés” si dhe nenin 14 paragrafi 1 dhe nenin 16 paragrafi 1 dhe 2 t& Rregullores Nr.7/2022 pér
Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publik, ku pércaktohet se: “14.1. Zyrtarja publike qé ushqgen
Joshnjén me qumésht gjiri i takojné té gjitha té drejtat sipas ligjit pérkatés pér mbrojtjen e té ushqyerit nie
qumésht gjiri; 16.1. Né bazé té kérkesés té zyrtarit publik, udhéhegési mé i larté administratio mund té lejojé

qé zyrtarit publik-té mungojé nga punm prkompensint t¢ pages. 16.2. Pér realiziniini e 6 drejtés pér pushini pa
pagesé sipas paragrafit 1 té kétij neni, zyrtari publik duhet té paraget kérkesén e arsyetuar pér pushim pa
pagesé” dhe ka ardhur né pérfundim se zyrtaréve publik, né rastin konkret népunésve civil t&
punésuar n¢ kuadér t& shérbimit civil i takon e drejta pér pushim pa pagesé nén kushtet dhe
rrethanat e pércaktuara me dispozitat e ligjit material si dhe akteve nénligjore.

Kolegji i Késhillit, thekson faktin se Kryetari i Komunés sé Kamenicés me rastin e nxjerrjes sé
Vendimin me numér:166/2022 té datés 25.11.2022, ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e
nenin 90 paragrafi 2 t& Ligjit Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku
pércaktohet se: “2. Sigurimi i provave mund té béhet né ciléndo fazé té procedurés, qofté edhe para fillimit té
saj. Pérgjegjésia pér t¢ siguruar provat bie né kompetencén e organit publik gé udhéheq procedurén
administrative.” si dhe me nenin 86 paragrafi 1 Ligjit Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative i cili pércakton se: “Organi publik detyrohet, sipas detyrés zyrtare, té shqyrtojé té gjitha
Jfuktet dhe té vlerésojé té gjitha rrethanat e nevojshme pér zgjidhjen e céshtjes administrative”, pasi qé
pérpara se té€ refuzoj kérkesén e ankueses té& datés 11.11.2022 pér pushim pa pagesé, éshté dashur té
ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme procedurale né frymén e dispozitave té lartcekura, duke i
kérkuar ankueses qé kérkesén e saj ta mbéshtesé mé prova sikurse pércaktohet edhe me nenin 11
paragrafi 1 i t€ njgjtit ligj ku pércaktohet se: “Organi publik, qé zhvillon procedurén administrative,
siguron gé mosdija e palés té mos pérkeqésojé mbrojtien e té drejtave dhe interesave juridike, gé ajo ka sipas
ligjit. Organi publik, né veganti, informon palén pér té drejtat dhe detyrimet e saj né procedurén
administrative, si dhe pér pasojat juridike té veprimeve a mosveprimeve t saj gjaté késaj procedure”, ngase
né bazé té shkresave té léndés té ofruara nga ankuesja me rastin e parashtrimit t& ankesés sé saj né
Késhill, e njgjta ka ofruar raportin e datés 07.12.2022 t& léshuar nga ISHP-Instituti i sémundjeve té
mushkérive tek fémijét “Kozle” né Republikén e Magedonisé sé Veriut mbi bazén e t& cilit
konstatohet fakti se fémija ka nevojé pér kujdes né kushte shtépie nga ana e nénés, dhe po ashtu e
njgjta gjendjen e miré jo shéndetésore e mbéshtet edhe me raportin mjekésor t& datés 15.12.2022
léshuar nga ISHP-Instituti i sémundjeve t¢ mushkérive tek femijét “Kozle” né Republikén e
Maqedonisé s¢ Veriut sipas té cilit fémija ka pérkeqésim té shéndetit né organet e frymémarrjes.
Tutje po ashtu ankuesja kérkesén e saj e mbéshtet edhe me Raportin Mjekésor t& datés 07.12.2022 t&
léshuar nga Spitali i Pérgjithshém né Gjilan sipas té cilit fémija i ankueses ka marr trajtim mjekésor,
sikurse ankuesja ka ofruar po ashtu Raportin Specialistik t& léshuar me daté 06.12,2022 nga ISHP SB
né Katedra Gjinekologjike Obstetrike né Shkup, me rekomandimin pér pushim t& rrepté mjekésor
dhe késhilla pér operim.

Nga se u tha si mé larté, Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave t& léndés, konstatimit t&
sakté té gjendjes faktike dhe analizimit t& dispozitave ligjore t& ligjit material si dhe legjislacionit t&
punés ka ardhur né pérfundimin se Vendimi me numér:166/2022 i datés 25.11.2022 i Kryetarit t&
Komunés sé¢ Kamenicés pérmes té cilit ankueses i éshté refuzuar kérkesa e saj pér pushim pa
pagesé, &hté vendim i kundérligjshém si¢ pércaktohet mé dispozitat e nenit 52 paragrafi 1 nén
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. paragrafi 1.3 dhe 1.5 té Ligjit Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative i cili
pércakton se: 1. Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3. éshté rezultat i shkeljes té dispozitave
lidhur me procedurén administrative; 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material”, dhe mbi kété bazé
vendimi si i tillé éshté anuluar si né dispozitiv té kétij vendimi, ndérsa ankesa e ankueses .

éshté e bazuar né dispozitat e ligjit material dhe mbi kété bazé Kryetari i Komunés sé
Kamenicés detyrohet t& veprojé né pajtueshméri me vérejtjet e dhéna si né arsyetimin e kétij
vendimi me géllim té zbatimit t& drejté té dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,

Ligjit Nr.03/L-212 t& Punés dhe t&é Rregullores Nr.7/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve Publik, duke aprovuar kérkesén e ankueses té datés 11.11.2022 mé numér protokolli:
36394 pér pushim pa pagesé né kohézgjatje prej njé (1) viti pér shkak té gjendjes jo t& miré
shéndetésore té saj dhe té fémijés.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 dhe 1.4 té Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe nenit 132 paragrafi 4
té¢ Ligjit Nr.05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Ky vendim hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné -Departamenti pér Céshtje Administrative,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KIiiSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1215/2022

Zyr arté pér Bashképunim Profesional yétar i Kolegjif

Vendimi i dérgohet:

o Ankueses

o Kryetarit t¢ Komunés sé Kantenicés;

o Udhéhegésit té Personelit né Komunén e Kamenicés;
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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