Republika e Kosoviés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1205/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Jeton
Koca-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1205/2022 t& datés 16.12.2022 té parashtruar

nga ankuesja
kundér Vendimit me numér KD.Nr.8/22 t& Komisionit Disiplinor i

Ministrisé sé Drejtésisé i datés 24.11.2022, né géshtjen juridike “Masé disiplinore”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t&
Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté
29.01.2023, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.1205/2022 e datés 16.12.2022 e parashtruar nga
ankuesja

II. Mbete né fuqi Vendimit me numér KD.Nr.8/22 i Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé
Drejtésisé i datés 24.11.2022.

Arsyetim

Ankuesja ) 2 cila sipas shkresave t& [éndés éshté e punésuar né Avokaturén Shtetérore
prané Ministris¢ s¢ Drejtésisé, me daté16.12.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil e cila éshté regjistruar me shenjén Anr.1205/2022 dhe numér
protokolli:8156/2022, kundér Vendimit me numér KD.Nr.8/22 t& Komisionit Disiplinor i Ministrisé
sé Drejtésisé i datés 24.11.2022.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se Komisionin Disiplinor me rastin e
shqiptimi t&€ masés disiplinore, ka béré konstatim té gabuar t& gjendjes faktike, ka shkelur dispozitat
e Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik si dhe dispozitat e Ligjit pér Procedurén ¢ Pérgjithshme
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Administrative, me kérkesén qé Késhilli té aprovojé ankesén e ankueses si té bazuar , ndérsa té
anulojé Vendimin e Komisionit Disiplinor té datés 24.11.2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés me datén 27.12.2022 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé té ankuesit tek Ministria e Drejtésisé. Ndérsa me datén 13.01.2023
Keéshilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave pér marrjen e vendimit meritor administroj
kéto prova: Ankesén me numér te protokollit 8156/2022 t& datés 16.10.2022 té parashtruar nga
ankuesi né Késhill; E-mailin i dérguar nga LA drejtuar F.G e datés 23.09.2022; E-mailin i dérguar
nga F.G. drejtuar LA e datés 16.09.2022; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.1748/16
i datés 15.08.2022; E-mailin i dérguar nga LA drejtuar LT i datés 23.09.2022; Ftesé gjyqésore pér
seancén e datés 27.06.2022; Raporti pér seanca prej datés 11.07.2022 deri 15.07.2022;Email i dérguar
nga N.B drejtuar A.S e datés 26.11.2019; E-mailin i dérguar nga K.SH drejtuar 1.Z e datés 30.11.2021;
E-mailin i dérguar nga A.S drejtuar K.SH e datés 16.01.2020; Procesverbal mbi shqyrtimin kryesor
pér A.nr.1748/2016 e datés 15.01.2020; Ftesé pér seancén e datés 01.10.2021; E-mailin i dérguar nga
K.SH drejtuar N.B e datés 06.09.2021; E-mailin i dérguar nga N.B drejtuar B.M e datés 10.11.2021;
Procesverbal mbi shqyrtimin kryesor pér A.nr.1748/2016 e datés 10.11.2021; Autorizim me
nr.prot.05-6956 i datés 27.10.2021; E-mailin i dérguar nga N.B drejtuar B.M i datés 10.11.2021;
Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.2883/2018 i datés 05.07.2022; Aktgjykim i
Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.2924/2019 i datés 22.08.2022; Aktgjykim i Gjykatés
Themelore né Prishtiné A.nr.522/2021 i datés 29.10.2022; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né
Prishtiné A.nr.2595/2018 i datés 29.09.2022; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishting
A.nr.744/2021 i datés 04.08.2022; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishting A.nr.852/2021 i
datés 13.09.2022; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr. 1674/2020 i datés 07.09.2022;
Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr. 2742/2021 i datés 23.11.2022; Kérkesa pér
pérgjigje né ankesé e datés 27.12.2022; Pérgjigja né ankesé e datés 13.01.2023; Akt emérimi i ankueses
i datés 03.11.2016; Konkurs me numér té referencés RPC0002852 i datés 06.06.2022; Lista e
distribuimit me numér 02-923 e datés 26.09.2022; E-mailin i dérguar nga F.G drejtuar AN i datés
23.09.2022; E-mailin i dérguar nga F.G drejtuar I.A e datés 08.09.2022; E-mailin i dérguar nga Zyra
pér komunikim me publikun-MD drejtuar F.G e datés 23.09.2022; E-mailin i dérguar nga A.N
drejtuar LA e datés 03.10.2022; E-mailin i dérguar nga A.N drejtuar I.A e datés 26.09.2022; E-mailin
i dérguar nga AN drejtuar F.G e datés 03.10.2022; Vendim i Ministrisé sé Drejtésisé me numér 02-
923/2 e datés 25.10.2022; Procesverbal pér léndén 02-923 i mbajtur me daté 05.10.2022 ora 11:00:
Procesverbal pér léndén 02-923 i mbajtur me daté 05.10.2022 ora 09:30; Vendim i Komisionit
Disiplinor me KD.nr.8/2022 i datés 24.11.2022; Plotésim i ankesés pér léndén A.nr.1748/2016 i
datés 03.10.2022; Procesverbal mbi shqyrtimin kryesor pér A.nr.1748/2016 i datés 21.12.2021;
Procesverbal mbi shqyrtimin kryesor pér A.nr.1748/2016 i datés 10.11.2021; Ftesé pér seancé
giyqésore pér datén 08.09.2021; Ftesé pér seancén e datés 15.01.2020; Procesverbal mbi shqyrtimin
kryesor Anr.1748/2016 i datés 23.10.2019; Kérkesé pér pérfagésim me nr.prot.05-7649 i datés
02.12.2021; Kopje e librit t& regjistrimit t& léndéve; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné
Anr.2147/14 i datés 10.01.2017; Aktgjykim i Gjykatés sé Apelit né Prishtiné AAnr.231/2018 i datés
20.09.2019; Aktgjykim i Gjykatés sé Apelit né Prishtiné AAnr.1115/2021 i datés 15.09.2022;
Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.1095/2017 i datés 06.10.2020; Aktgjykim i
Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.455/2011 i datés 03.02.2015; Aktgjykim i Gjykatés sé¢ Apelit
né Prishtiné AA.nr154/2015 i datés 04.11.2015; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné
Anr13/17 i datés 07.05.2019; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishting A.nr.2110/2014 i datés
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19.01.2017; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.2108/2014 i datés 11.01.2017;
Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.1015/2018 i datés 13.07.2022; Aktgjykim i
Gjykatés s¢ Apelit né Prishtiné AA.nr.206/2022 i datés 25.08.2022; Aktgjykim i Gjykatés Supreme
té Kosovés ARJ-UZVP.NR.33/2021 i datés 29.06.2022; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishting
A.nr.1589/2020 i datés 15.09.2022; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.417/15 i datés
22.12.2016; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.1841/2014 i datés 11.01.2017;
Aktgjykim i Gjykatés sé¢ Apelit né Prishtiné AA.nr.851/2021 i datés 16.09.2022; Aktgjykim i Gjykatés
Themelore né Prishtiné A.nr.2320/2014 i datés 15.02.2017; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né
Prishtiné A.nr.1663/2020 i datés 23.06.2022; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishting
A.nr.141/2019 i datés 03.06.2022; Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.433/2019 i
datés 23.06.2022;1 Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishting A.nr.311/2017 i datés 07.06.2022;
Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Prishtiné Anr.2156/2019 i datés 10.06.2022; Parashtresé pér
Gjykatén Themelore né Prishtiné e datés 17.12.2021; Déshmi e dorézim té provés né Gjykatén
Themelore né Prishting me datén 17.12.2021 pér léndén A.nr.1748/2016; Aktvendim i Gjykatés
Themelore né Prishting A.nr.1748/2016 e datés 21.01.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar t& gjitha shkresat e
bashkangjitura té 1éndés té dérguara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankueses
gshté e pa bazuar, sepse:

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té 1éndés ka konstatuar se ankuesja

sipas Aktit t& Emérimit té datés 01.11.2016 mban pozitén e punés “ Avokat Shtetéror” né Avokaturén
Shtetérore té Republikés sé Kosovés né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, ndérsa Komisioni
Disiplinor i Ministris¢ sé Drejtésisé pérmes Vendimit me numér KD.Nr.8/22 té datés 24.11.2022, i
ka shqiptuar masén disiplinore “Ndalin 1nga 20% té pagés periudhé deri né dy (2) muaj”.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit nga shkresat e léndés ka gjetur se inicimin e procedurés disiplinore ndaj
ankueses e ka béré udhéheqésja e drejtpérdrejté e ankueses, gjegjésisht Zévendésuesja e Avokatit t&
Pérgjithshém Shtetéror me arsyetimin se ankuesja ka kryer shkelje té detyrave té punés dhe
detyrimeve ligjore té pércaktuara me ligjin material dhe ligjit pér avokaturén shtetérore, ndérsa
Komisioni Disiplinore me rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit me numér KD.Nr.8/22 t& datés 24.11.2022,
i ka shqiptuar masén disiplinore “Ndalim nga 20% té pagés periudhé deri né dy (2) muaj”, ngase té
njéjtén e ka gjetur pérgjegjése pér shkelje té rénda disiplinore t& pércaktuara né nenin 46 paragrafi
3 né paragrafi 3.1 dhe 3.2 pasi qé e njéjta ka gené e ngarkuar mé léndén A.nr.1748/16 t& datés
15.07.2022 e ka cila ka qené né proces gjyqésor, ndérsa ankuesja ka qené e ngarkuar me léndén né
fjalé pasi q& Avokature Shtetéroré ka qené duke e pérfagésuar Ministring sé Shéndetésisé si palé né
proceduré, ndérsa ankuesja nuk i éshté pérgjigjur ftesés sé¢ gjykatés pér mbajtén e seancés sé
shqyrtimit kryesor dhe se mungesén e saj nuk e ka arsyetuar.

Me qgéllim t€ shqyrtimit té ligishmérisé sé pretendimeve ankimore, Kolegji i Késhillit ka analizuar
pérmbajtén e Aktgjykimit A.nr.1748/16 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative té datés 15.07.202 pérmes té cilit éshté vendosur qé t& aprovohet
kérkesépadia e paditésit “Jona Med” Sh.P.K, e ka anuluar vendimin e t& paditurés Organi Shqyrtues
i Prokurimit (OSHP), PSH.Nr.55/11; Nr.56/11 i datés 02.06.2016 si t& kundérligjshém, ndérsa e ka
obliguar Ministriné e Shéndetésisé si palé me interes juridik, duke e detyruar t& njgjtén qé t'ia
paguajé shumén e pérgjithshme prej katérqind e njézetetremijé e katérdhjeté e pesé €uro piké
pesédhjeté e shtaté centé (423,045.57 €) me kamatén ligjore prej 8% né vit, tutje né arsyetimin e kétij
aktgjykimi gjykata ka konstatuar se né seancén e shqyrtimit kryesor, palét jané ftuar me rregull,
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ndérsa pér palén e paditur dhe palén e interesit nuk ka pérfagésuar askush duke mos e arsyetuar
as mungesén né kété seancé, ndérsa gjykata seancén e shqyrtimit kryesor e ka mbajtur né prani té
palés paditése konform nenit 41 té Ligjit Nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative.

Ndérlidhur me mungesén e ankueses né seancén e shqyrtimit kryesor té léndés prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, e njéjta mungesén né seancén e
shqyrtimit kryesor té datés 15.07.2022 e arsyeton me faktin se Ministria e Shéndetésisé asnjéheré
nuk ua kishte siguruar dosjen fizike té léndés edhe pse ishte palé mé interes n¢ konfliktin
administrativ, dhe se sipas ankueses pjesémarrja né kété seancé pa mbéshtetjen e provave nuk do
t¢ ndryshonte vendimmarrjen nga ana e gjykatés, ndérsa nga shkresat e léndés gjegjésisht
korrespodencén ndérmjet Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Shéndetésisé me zyrtarét e
késaj ministrie vérehet fakti se dosja e 1éndés né fjalé mungon, ndérsa Avokatura Shtetérore kishte
marr pérgjegjésing e pérfaqésimit té késaj lénde pas takimit t& datés 31.11.2021 me pérfaqgésuesit e
Ministrisé sé Shéndetésisé, gjegjésisht sipas deklarimeve t& Zévendésuesja e Avokatit t&
Pérgjithshém Shtetéror, lénda éshté marr né pérfagésim nga datat 02.12.2021

Kolegji i Késhillit me qéllim té shqyrtimit t& ligishmérisé sé pretendimeve ankimore ndérlidhur mé
masén e shqiptuar disiplinore, ka analizuar dispozitat ligjore t& nenit 46 paragrafi 1 dhe 3 nén
paragrafi 3.1 dhe 3.2 té Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik qé pércakton se: “1. Shkelje disiplinore
konsiderohen shkelje té detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té
masave disiplinore; dhe 3. Shkelje té rénda konsiderohen: 3.1. Mos pérmbushja e delyrave (¢ punés; 3.2.
Mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda”
ndérlidhur me 8 paragrafi 1 dhe nenit 10 paragrafi 2 té Ligjit Nr.04/1.-157 pér Avokaturén
Shtetérore ku pércaktohet se: “1. Avokatura shtetérore pérfagéson, jep késhilla dhe mbron autoritetet
publike té Republikés se Kosovés, té pércaktuara me Ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité, né procedurén gjyqésore, té arbitrazhit dhe né procedurén administrative né pajtin me
ligiin. 2. Avokatét shtetéror e informojné Avokatin e Pérgjithshém Shtetéror pér gjendjen e
pérfagésimit té léndéve”, dhe ka ardhur né pérfundimin se Komisioni Disiplinor me rastin e
shqiptimit t& masés disiplinore pérmes Vendimit me numér KD.Nr.8/22 t¢ datés 24.11.2022 ka
konstatuar drejté gjendjen faktike, ngase ankuesja né cilési t& Avokatit Shtetérore e cila ka gené e
ngarkuar me pérfaqésimin e léndés né fjalé prané Gjykatés Themelore, pas pranimit t& ftesés me
daté 28.06.2022 pér mbajtjen e seancés sé shqyrtimit kryesor e cila ishte shtyré paraprakisht, e deri
né mbajtjen e seancés sé shqyrtimit kryesor té datés 15.07.2022, rezulton se ankuesja nuk e ka
ndérmarr asnjé veprim procedural mé géllim té pérmbushjes sé detyrave funksionale duke mos e
njoftuar udhéheqésen e saj té drejtpérdrejté pér gjendjen e léndés, gjegjésisht duke mos e njoftuar
se Ministria e Shéndetésisé nuk ka arritur té sigurojé provat apo dosjen e [éndés pér té cilén e njéjta
ka kérkuar qé ta pérfaqésoj Avokatura Shtetérore, si dhe nuk ka béré pérpjeke qé gjaté késaj
periudhe kohore gjegjésisht ndérmjet datave 28 qershor 2021 deri me 15 korrik 2021 té tentojé
pérséri q¢ Ministria e Shéndetésisé té sigurojé dosjen e léndés, me theks t& veganté q¢ ta vejé né
dijeni se mos sigurimi i provave té léndés mund té rezultojé me humbje t& rastit dhe mbajtjen e
barrés sé pérgjegjésisé materiale té kompensimit té palés paditése.

Tutja, ankuesja mospjesémarrjen né seancén e shqyrtimit kryesore t& datés 15.07.2021 né Gjykatén

Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative e mbéshtet duke u thirr né neni

35.8 dhe 41 té Ligjit pér Konfliktet Administrative si dhe né praktikén e Avokaturés shtetérore pér

mos marrjen pjesé né seancat gjyqésore né ¢éshtje administrative, mirépo nenet e referuara si mé

larté nuk kané ndérlidhje me pérmbushjen e detyrave funksionale t&é ankueses, ndérsa t& njéjtat

rregullojné céshtje procedurale né konfliktet e hapura administrative prané gjykatés kompetente,
4/5



sikurse e njgjta nuk ka mundur ta déshmojé me prova relevante té konfirmuara se avokatét
shtetéroré jané té liruar t& mos marrin pjesé né seanca gjyqésore né ¢éshtjet apo konfliktet e hapura
administrative, prandaj njé pretendim i till¢ ankimor nuk éshté pérligjur pasi né rastin konkret nuk
mund té keté efekt pérjashtues ndaj nenit 10 paragrafi 2 té Ligjit Nr.04/L-157 pér Avokaturén
Shtetérore sikurse né rastin konkret, ndérlidhur me obligimin qé ankuesja ka pasur ndaj
udhéheqésit té drejtpérdrejté pér léndét né proces pérfagésimi.

Nga se u tha si mé larté, pas analizimit té shkresave té 1éndés té ofruara nga palét né proceduré si
dhe konstatimeve t& dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi, Kolegji i Késhillit ka konstatuar se
pretendimet ankimore t& ankueses jané pabazuar ndérsa ankesa e saj éshté refuzuar sikurse né
dispozitivin e kétij vendimi, ndérsa akti i kontestuar pérmes késaj ankese, gjegjésisht Vendimi me
numér KD.Nr.8/22 té Komisionit Disiplinor i Ministrisé sé Drejtésisé i datés 24.11.2022 akt
administrativ i ligjshém sikurse i pérmbush elementet e detyrueshme té aktit administrativ té
pércaktuar me nenin 47 dhe 48 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
ndérsa Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes sé kétij vendimi ka vepruar né pajtueshméri me
kompetencat e pércaktuara me nenit 48 paragrafi 3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, ndérsa
ka konstatuar sakté gjendjen faktike dhe bazén juridike pasi shkelja e ankueses i pérmbush
elementet e pérgjegjésisé disiplinore té pércaktuara si né nenin 45 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publik, pér shkak t& mosveprimit té ankueses sipas detyrés zyrtare né rastin konkret.

Andaj, bazuar né kéto rrethana, pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha shkresave té 1éndés si dhe
duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, gjegjésisht nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe nenin 132 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/1L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PiER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1205/2022

g

Zyrtar i Larté pé’%lké‘punim Profesional

Vendimi i dérgohet:

-Ankuesit _

-Sekretarit té Pérgjithshém né Ministrin e Drejtésisé;

-Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministrin e Drejtésisé dhe
-Arkivit té KPMSHCK-sé.
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