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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1119/2022

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Arben Mehmeti- kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétaré si dhe Sabile Avdyli-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.1119/2022 té datés 08.12.2022 t& parashtruar
nga ankuesja ,
kundér organit t& punésimit/Zyra e Rregullatorit pér Energji, né ¢éshtjen juridike “kontestim
konkursi”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, neni 16 paragrafi 3 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 31.01.2022, mori kété:

VENDIM

L. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1119/2022 e datés 08.12.2022 e parashtruar nga
ankuesja

IL.  Shfuqizohet njoftimi i datés 25.10.2022 pérmes e-mailit zyrtar pér refuzimin e aplikacionit t&
Udhéhegéses s¢ Burimeve Njerézore té Zyrés e Rregullatorit pér Energji dhe ¢éshtja kthehet né
rishqyrtim dhe rivendosje te organi i njéjte.

III. Obligohet Udh¢heqgésja e Burimeve Njerézore té Zyrés e Rregullatorit pér Energji qé brenda
afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, t& rishqyrtoj aplikacionin
e ankueses té datés 05.10.2022,

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Ankuesja, pérmes emailit ankesa.kpmshck@rks-gov.net, mé daté 08.12.2022 ka
parashtruar ankesé pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, e cila éshté
regjistruar nén shenjén A.nr.1119/2022 me numér protokolli 7775/2022, kundér njoftimit t& datés
25.10.2022 lidhur me procedurén e rekrutimit t& datés 16.09.2022 pér pozitén Analist pér pérmbushje
té standardeve.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, konform dispozitave Rregullores Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, me datén 16.12.2022 ankesén e ankueses e ka proceduar pér pérgjigje
ne ankesé né Zyrén e Rregullatorit pér Energji. Ndérsa, Késhilli mé daté 12.01.2023 ka pranuar
shkresat lidhur me ¢éshtjen né ankesé pérmes e-mailit zyrtar bashké me shkresat e léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe t& drejté té gjendjes
faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 7775/2022 té& datés 08.12.2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kopja e konkursit e datés 16.09.2022; Verifikimi paraprak i
kandidatéve i datés 17.10.2022 me nr.453/22; Njoftim i datés 25.10.2022; Vértetim i datés 04.07.2022 i
léshuar nga Zyra e Rregullatorit pér Energji; Vértetim i datés 04.07.2022; Pasqyra e llogarisé pér
trustin prej datés 15.11.2015 deri mé daté 29.06.2022; Diplomé e datés 12.11.2015 me nr.67 léshuar nga
Fakulteti Juridik , Qendra né Gjilan; Vértetim i datés 27.09.2019 e vértetuar te noteri; Diploma Master
e datés 29.01.2018 me nr.1576 e léshuar nga Fakulteti Juridik e vértetuar te noteri me daté 14.05.2018;
CV pér Shpresa Musliy; Certifikaté e muajit dhjetor 2018; Certifikaté e datés 22.05.2019 e léshuar nga
Ministria e Drejtésisé me té cilén déshmohetse ka dhéné provimin e Jurisprudencés;
Kérkesé pér pérgjigje né ankesé e datés 16.12.2022; Pérgjigje né ankesé e datés 11.01.2023 nga organi
i punésimit pérmes e-mailit zyrtar e protokolluar me nr,206/2023 me daté; E-mail zyrtar nga DMZP;
Pérshkrimi i detyrave t¢ punés pér pozitén Analist/e pér Monitorim t& Tregut e datés 23.08.2022;
Pérshkrimi i detyrave t& punés pér pozitén Analist/e pér Energji termike e datés 23.08.2022;
Pérshkrimi i detyrave t& punés pér pozitén Analist /e pér Pérmbushje té Standardeve e datés
23.08.2022; Aplikacioni i datés 05.10.2022 me nr.ref. RN00009878; Refuzimi i aplikacionit; Vendimi i
datés 19.05.2016 i Zyrés sé Rregullatorit t&é Energjisé; Vendimi i datés 23.06.2016 i Zyrés sé
Rregullatorit t&¢ Energjisé; Skema e pagave e harmonizuar me vendimin e Bordit t& ZRRE-s& pér
skemén e re organizative; Q&llimi dhe fushéveprimi i pozités Zyrtar pér Asistencé té Bordit dhe
Refuzimi i Aplikacionit pérmes ISMBNJ.

Kolegji i Késhillit duke u bazuar né vlerésimin e hollésishém t& ¢do prove veg e veg dhe t& gjitha
provave t& marra s& bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t& shqyrtimit administrativ,
konstatoi se ankesa e ankueses éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rezulton se Zyra e Rregullatorit pér Energji mé daté

16.09.2022 ka publikuar njoftimin pér shpallje t&¢ Konkursit me numér reference RN00009878 pér

lévizje brenda kategorisé pér pozitén “Analist pér pérmbushje t& standardeve”, e né t& cilin

konkurs ka aplikuar dhe ankuesja. Né& fazén e verifikimit paraprak, Udhéhegésja e Burimeve

Njerézore té Zyrés sé Rregullatorit pér Energji, me daté 25.10.2022 pérmes e-mailit zyrtar dhe
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SIMBNJ, ka njoftuar ankuesen pér refuzimin e aplikacionit me arsyetimin se e njéjta &shté Zyrtare
pér asistencé té Bordit dhe nuk i pérket grupit té analistéve sipas vendimeve t& Bordit t& zyrés sé
Rregullatorit pér Energji .

Udhéheqésja e Burimeve Njerézore né Zyrén e Rregullatorit pér Energji me datén 30.10.2022 ka
kérkuar nga Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké pér caktimin e pozitave
analistéve né SIMBNJ, me 30.10.2022 zyrtarja nga Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké pérmes pérgjigjes ka deklaruar se pozita Analist pér Pérmbushje t& Standardeve éshté
Profesional 1, ndérsa né konkursin e shpallur me datén 16.09.2022 té njéjtén pozité e ka klasifikuar

Profesional 2.

Brenda afatit ligjor ankuesja ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés, me pretendimin se Njésia e Burimeve Njerézore me rastin e refuzimit
té aplikacionit,ka vepruar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi, meqenése ankuesja
pretendon se njoftimi pér refuzimin e aplikacionit nuk ka pasur késhill juridike e njéjta me rastin
e parashtrimit t& ankesés ka vepruar né pajtim me nenin 127 paragrafi 3 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshém Administrative ku pércaktohet se” 3. Nése akti administrativ éshté
léshuar pa informacion, apo e informacion té pamjaftueshém né lidhje me mjetet juridike administrative
(késhillén juridike), afati i parashikuar nga paragrafi 1 i kétij neni, éshté tre (3) muaj.

Lidhur me shqyrtimin e themelésisé s& pretendimeve ankimore, Kolegji ka analizuar dispozitat
ligjore lidhur me procedurén e lévizjes brenda kategoris¢, pérkatésisht :Ligjin Nr.06/1-114 pér
Zyrtarét Publiké, neni 38 me t¢ cilin &shté pércaktuar se: ” Plotésimi i pozitave té lira né kategoriné
profesionale, té ulét dhe té mesme drejtuese, béhet sé pari nga népunésit civilé té sé njéjtés kategori, népérnijet
procedurés sé lévizjes brendn kategorisé. 2. Népunésit civilé té sé njéjtés kategori né kuadeér té Shérbimit
Civil, qé i plotésojné kushtet pér lévizjen brenda kategorisé dhe kérkesat e posacnie pér vendin e livé, mund
té aplikojné pér plotésimin e njé vendi té liré, népérmjet procedurés sé lévizjes, sipas paragrafit 1 té kétij
neni. Né procedurén e lévizjes brenda kategorisé pér kategoriné profesionale mund t¢ aplikojné vetém
nepunésit e késaj kategorie, t¢ konfirmuar sipas nénparagrafit 4.1 ¢ nenit 37 t¢ ketij ligji....”

Kolegji i késhillit né lidhje me kété léndé poashtu ka analizuar dispozitat e Rregullores (QRK)
Nr.16/2020 pér Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin Civil t& Republikés s& Kosovés, respektivisht
nenin 40 ku thuhet se: “....2. Lévizja brenda kategorisé éshté proceduré konkuruese. Konkurini
organizohet pér secilén pozité té liré. 3. Konkurrimi pér lévizjen brendn kategorisé éshté e mbyllur dhe né té
kané té drejté t¢ marrin pjesé vetém népunésit civil ekzistues té sé njéjtés kategori té punésuar né té njéjtin
apo né njé tetér institucion té shérbimit civil..., nenin 41 ku parashihet se: 1. Pér t¢ aplikuar pér lévizjen
brenda kategorisé, duhet té plotésohen sé bashku, kushtet pér lévizjen brenda kategorisé dhe kérkesat e
vecanta pér pozitén e liré pér t¢ cilén zhvillohet procedura e konkurimit. 2.Kushtet qé duhet ti plotésojé
kandidati pér proceduré té lévizjes brenda kategorisé jané: 2.1. té jeté népunés civilé i té njéjtés kategori pér
té cilén aplikon: 2.2. té jeté népunés civil i konfirmuar né detyré né rastin e lévizjes brenda kategorisé
profesionale; 2.3. té mos jeté ndéshkuar me ndonjé masé disiplinore gé nuk éshté shuar ende; 2.4. té jeté
vlerésuar té paktén “miré” pér rezultatet né puné, té paktén gjaté dy viteve te fundit té vlerésimit. 2.5. Né
rastin e konkurrimit pér lévizje brenda kategorisé profesionale t¢ jeté vlerésuar té paktén miré né vitin e
fundit. 3. Kérkesat e vecanta pér pozitén e liré pércaktohen sipas pérshkrimit té punés dhe béhen pjesé e
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shpalljes pér konkurrim pér lévizjen brendn kategorisé” dhe nenin 45 ku theksohet se” 1. Verifikimi
paraprak éshté procesi i verifikimit nése kandidati plotéson kushtet pér lévizjen brenda kategorisé dhe
kérkesat e vecanta pér pozitén e liré pér té cilén konkurrohet. 2. Verifikimi paraprak kryhet nga NJBNJ.

Po ashtu nga provat e bashkangjitura nga ankuesja dhe organi i punésimit Kolegji i Késhillit ka
konstatuar se ankuesja fare nuk ka parashtruar ankesé me rastin e refuzimit t& aplikacionit, kété
e ka cek edhe Udhéheqgésja e Burimeve Njerézore t& Zyrés sé Rregullatorit pér Energji, mirépo né
kété rast Udhéheqésja e Burimeve Njerézore té Zyrés sé Rregullatorit pér Energji, ka vepruar né
kundérshtim me nenin 45 paragrafi 5 dhe 6 t& Rregullores (QRK) Nr.16/2020 pér Pranimin dhe
Karrierén né Shérbimin Civil t&€ Republikés s¢ Kosovés ku pércaktohet se : “5.Kandidatét, gé nuk
plotésojné kushtet pér lévizjen brenda kategorisé dhe kérkesat e vecanta, nuk kané té drejté té vazhdojné mé
tej konkurimin. Vendimi pér mosplotésimin e kushteve pér aplikim, arsyetohet dhe u njoftohet individualisht
aplikantéve, jo meé voné se shtaté (7) dité kalendarike nga data e mbylljes sé pranimit té aplikimeve. 6.Brenda
shtaté (7) ditéve nga data e njoftimit individual, né pérputhje me paragrafin 5 té kétij neni, kandidatét e
njoftuar qé nuk plotésojné kushtet e aplikimit, kané té drejté t¢ paragesin ankesé té brendshnie. Ankesa
parashtrohet mé shkrim prané NJBN]. Ankesa shqyrtolet nga NJBN] dhe vendini njoftohet brenda shtaté
(7) ditéve nga paragitja e saj”. Andaj Udhéheqésja e Burimeve Njerézore né kété rast nuk ka nxjerr
fare vendim por edhe né njoftimin té cilin ja ka pércjell ankueses nuk ka pasur fare késhill juridike
ku pércaktohet afati se kur ankuesja duhet té paraqes ankesé¢ kundér njoftimit pér refuzimin e
aplikacionit. '

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka konstatuar se edhe pér faktin se né
Aplikacionin e refuzuar té gjitha kriteret e konkursit qé jané cek ankuesja i ka plotésuar : kriterin
formal pér pozitén Profesional 1, ku kérkohet arsimimi prej 240 kredive/ECTS, 60 kredié/ECTS
né nivelin master dhe mé datén 22.05.2019 ka dhéné provimin e jurisprudencés, ndérsa sa i pérket
kriterit t& pérvojés sé¢ punés ankuesja prej vitit 2016 éshté e punésuar né Zyrén e Rregullatorit pér
Energji né pozitén e Zyrtares pér asistencé t& Bordit, ndérsa qé nga viti 2020 ankuesja me vendime
té vecanta t& Bordit &hté e ngarkuar me detyra shtesé né Departamentin pér Mbrojtjen e
Konsumatoréve e qé pérshkrimi i detyrave t& punés éshté i njéjté me pérshkrimin e detyrave t&
punés pér pozitén Analist pér pérmbushje té standardeve.

Andaj, né kuptim té dispozitave ligjore si me larté si dhe duke u bazuar né shkresat e léndés,
Kolegji i Késhillit vleréson se organi i punésimit gjegjésisht Njésia e Burimeve Njerézore t& Zyrés
s¢ Rregullatorit pér Energji me rastin e nxjerrjes se njoftimit pér refuzimin e aplikacionit t& datés
05.10.2022 me nr.ref. RN00009878 ,gabimisht ka zbatuar dispozitat e Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét
Publiké dhe Rregulloren (QRK) Nr.16/2020 pér Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin Civil t&
Republikés sé Kosovés.

Kolegji i Késhillit bazuar né té gjeturat dhe konstatimet si me larté, konstaton se njoftimi pér
refuzimin e aplikacionit éshté i mangét dhe po ashtu mos nxjerrja e vendimit éshté né kundérshtim
me nenin 45 paragrafi 5 i Rregullores (QRK) Nr.16/2020 pér Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin
Civil t¢ Republikés s¢ Kosovés, késhtu qé Njésia e Burimeve Njerézore t& Zyrés sé Rregullatorit
pér Energji né ri proceduré duhet té rishqyrtoj aplikacionin e ankueses dhe t& nxjerr vendim né
pajtim me legjislacionin né fuqi dhe né mbéshtetje té fakteve t& vértetuara né ményré té ploté dhe
drejté.
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Si¢ u tha me sipér, Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit t& shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar
né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRFS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr,1119/2022, daté 31.01.2023 s

ile AVDYLI
%&’ /7‘/ A

Zyrtar i Larté pér Bas;éépunim Profesional

Kr;ye ari Kolegjit”

Vendimi i dérgohet:
»  Ankueses,
»  Kryetarit t& Bordit t& Zyrés sé Rregullatorit pér Energji ;
* Udhéheqésit t& Njésisé sé Burimeve Njerézore né Zyrén e Rregullatorit pér Energji; dhe
= Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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