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Republika e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1075/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-anétaré, si dhe Sabile Avdyli-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésiné e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1075/2022 t& datés

01.12.2022, té parashtruar nga ankuesja

. kundér Vendimit me Nr. 10/2022 té datés 08.11.2022 t& Komisionit
Disiplinor t& Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore”,
duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.2 té& Ligjit Nr. 06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s@
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim t&é mbajtur mé datén 13.01.2023, mori kété:

VENDIM

L. APROVOHET sie bazuar ankesa numér A.nr.1075/2022 e datés 01.12.2022 e parashtruar
nga ankuesja

ILANULOHET Vendimi i datés 08.11.2022 me Nr.10/2022 me numér protokolli 5322,/2022 i
Komisionit Disiplinor t& Ministrisé s¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

HLDETYROHET Udhéheqési i Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministriné e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit, & brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij
vendimi, t& largoj nga dosja personale e népunéses si dhe regjistri
pérkatés masén disiplinore té anuluar si né pikén II.

IV.OBLIGOHET Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit qé té
kujdeset pér zbatim t& pikés II dhe III t& kétij vendimi.
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V.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar né Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit,
mé daté 10.09.2022 pérmes emailit ankesa. kpmshck@rks-gov.net, ka parashtruar ankesé pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, e regjistruar me daté
12.09.2022 nén shenjén A.nr.792/2022 me numér protokolli 5310/2022, kundér Vendimit me
Nr. 05/2022 té datés 12.08.2022 té Komisionit Disiplinor t& Ministrisé s¢ Kulturés, Rinisé dhe
Sportit, pér shkak t& paligjshmérisé s¢ inicimit t& procedurés disiplinore, shkelje e Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe shkelje e Ligjit pér Zyrtarét Publiké.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 13.09.2022 ka dérguar kérkesé pér
pérgjigie né ankesé tek Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit. Ndérsa Késhilli mé daté
29.09.2022, 11.10.2022 dhe 12.10.2022 ka pranuar shkresat qé ndérlidhen me objektin e
ankesés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me datén 24.10.2022 ka nxjerré
Vendimin A.nr.792/2022 me numér protokolli 6415/2022 me té cilin ka obliguar Komisionin
Disiplinor t&€ Ministrisé s¢ Kulturés Rinisé dhe Sportit, gé né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh
nga dita e pranimit té kétij vendimi, t€ béj shfuqizimin e vendimit dhe ¢éshtja té kthehet né
rishqyrtim dhe rivendosje te organi i njéjté.

Komisioni Disiplinor i Ministris¢ sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit me datén 08.11.2022 ka nxjerré
vendim me NR.10/2022 me té cilin vendim i shgiptohet masa disiplinore
ndalim gradimi pér periudhén 3 vite.

Ankuesja e pakénaqur me Vendimin e Komisionit Disiplinor me Nr.10/2022 t& datés
08.11.2022 i protokolluar me nr.5322/2022 t&¢ Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit me
datén 01.12.2022 ka parashtruar ankesé pérmes e-mailit ankesa kpmshck@rks-gov.net né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me numér protokolli
7521/2022.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr,
06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 06.12.2022 ka dérguar kérkesé pér
pérgjigje né ankesé tek Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit. Ndérsa Késhilli mé daté
15.12.2022 ka pranuar pérgjigje né ankes¢ me numér protokolli 8142/2022 bashké me shkresat

e léndés.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér protokolli 7521/2022 té datés 01.12.2022 e parashtruar nga ankuesja né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimi me Nr. 10/2022 i
datés 08.11.2022 i Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit; Pérgjigje
né ankesé e datés 15.12.2022 nga organi i punésimit me numér protokolli 8142/2022 bashké
me shkresat e [éndés; Akt emérimi i datés 23.01.2012; Formulari pér vlerésimin e rezultateve
né puné pér vitin 2021 i nénshkruar me datén 26.01.2022 dhe Vendim
i Anr.792/2022 i datés 24.10.2022 me numér protokolli 6415/2022 i Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat
e léndés ka konstatuar qé ankesa e ankueses éshté e bazuar, SEPSE:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar pretendimet ankimore té
ankueses e cila pretendon se Vendimi i datés 08.11.2022 me Nr.10/2022 me numér protokolli
5321/2022 i Komisionit Disiplinor t& Ministrisé s¢ Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit pérmban
shkelje té dispozitave procedurale duke pretenduar se vendimi i datés 08.11.2022 me
Nr.10/2022 éshté shqiptuar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik dhe Rregulloren (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik ,
Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe Vendimin
Anr.792/2022 t&é datés 24.10.2022 me numér protokolli 6415/2022 té Késhillit t& Pavarur

Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me té cilin ka obliguar Komisionin Disiplinor t&é

Ministrisé sé Kulturés Rinisé dhe Sportit, qé né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e
pranimit t& kétij vendimi, t& béj shfugizimin e vendimit dhe ¢éshtja té kthehet né rishqyrtim
dhe rivendosje te organi i njéjté.

Kolegji i Késhillit gjaté shqyrtimit té ligjshméris¢ sé¢ vendimit t& kontestuar né ankesén e
ankueses, konstaton se Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, né
vendimin e tij nuk ka béré administrimin e provave mbi bazé té cilave ésht¢ vendosur pér
masén e shgiptuar. Komisioni Disiplinor me rastin e shqyrtimit té rastit t&€ ankueses nuk ka
arritur t& konstatoj sakté elementet e pérgjegjésisé disiplinore si¢ parashihet me nenin 45 té
Ligjit Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, rrjedhimisht Vendimi me Nr. 10/2022 i datés
08.11.2022 i Komisionit Disiplinor i Ministrisé sé¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit, nuk pérmban
dispozitiv té qarté, po ashtu edhe arsyetimi éshté kundérthénés dhe i paqarté si¢ parashihet
me nenin 48 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 dhe 1.6 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se :1. Arsyetimi i siguron palés
mundésiné qé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1. paragitje té shkurtér té kérkesés
sé palés; 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaqet té cilat kané
qgené vendimtare gjaté vlerésimit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e
zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaqget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e
paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné
né vendim. Ndérsa arsyetimi i tij éshté né kundérshtim me paragrafin 2 t& nenit 48 t& kétij ligji,
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i cili parasheh se: “Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i
pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”. Kolegji duke marré pér bazé provat qé
posedon nga organi i punésimit dhe nga ankuesja nuk jané marré pér bazé pér ta arsyetuar
vendimin, andaj Kolegji i Késhillit né véshtrim té vlerésimit t& goditur me ankesg, po ashtu
véren se arsyetimi i vendimit nuk pérmban fare shpjegim té situatés faktike mbi té cilén &shté
marré vendimi dhe cilat shkage kané qené vendimtare gjaté vlerésimit t& provave.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit té provave ka konstatuar
se procesverbali i seancés s¢ Komisionit Disiplinor prej dhjeté fagesh(10) ndérsa vendimi i
Komisionit Disiplinor aférsisht dy fage arsyetim dhe se né kété vendim nuk jané cekur
shkaget kryesore pse ka ardhur deri te inicimi i procedurés disiplinore dhe argumentimin e
hollésishém mbi té cilén i éshté shqiptuar kjo masé disiplinore, éshté njé arsye mé shumé se
komisioni displinor né kété ¢éshtje nuk ka konstatuar drejté gjendjen faktike. Né arsyetim t&
kétij vendimi thuhet se ankuesja nuk ka marré pjesé né komisionin e formuar sipas vendimit
té Sekretarit té Pérgjithshém Nr.162/2022 me numér protokolli 871/2022 i datés 04.03.2022 né
cilésing e kryesueses sé grupit punues pér hartimin e koncept dokumentit pér kulturé, ndérsa
né komisionet tjera ka marré pjesé, té cilat prova fare nuk i kané inkorporua né Vendimin e
Komisionit Disiplinor. Kolegji ka konstatuar se Vendimi i datés 08.11.2022 me Nr.10/2022
me numér protokolli 5321/2022 i Ministrisé s¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit, &shté nxjerr né
kundérshtim me nenin 12 paragrafin 5 dhe nenin 13 paragrafi 4 t& Rregullores (QRK)
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku pércaktohet se: “5. Vendimi né
komision disiplinor merret si¢ pércaktohet né dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. 4. Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose
komisioni disiplinor bazohet né: 4.1. Shkaqet, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e
saj; 4.2. Shkallén e fojésisé; 4.3. Ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té pashlyera,
sipas nenit 47 té Ligjil; 4.4. Pérpjekjet e méparshme té népunésit pér shmangien apo kufizimin e démit”.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave sa i pérket késaj ¢éshtje ka analizuar
dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, respektivisht kapitullin IV, lidhur me
Disiplinén né Shérbim Civilé, si dhe Rregulloren (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké, me té cilén éshté rregulluar né ményré specifike procedura dhe
masat disiplinore pér népunésit civil. Ndérsa né kuptim t& kompetencés pér inicimin e
procedurés disiplinore dhe shqiptimin e masave disiplinore, Kolegji ju referua nenit 47 t&
Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké me té cilin shprehimisht éshté pércaktuar se: 1.Masat
disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20%
deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté munj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke
pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4, largimi nga Shérbimi
Civil, dhe né kété kuptim kolegji konstaton se vendimi i Komisionit Disiplinor i Ministrisé sé
Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér shqiptimin e masés disiplinore “ndalim gradimi pér periudhén
3 vite ” ;me faktin qé nuk jané argumentuar shkeljet qé i jané vé né barré ankueses dhe fakti qé
shkeljet gé i ngarkohen ankueses nuk jané provuar me provat konkrete q& do t& duhej t&
administroheshin né kuadér t& kétij vendimi té kontestuar pérmes késaj ankese ,bie ndeshé
edhe me dispozitat e nenit 7 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku
pércaktohet se: “1.Menaxhimi i marrédhénies juridike me népunésit civile, me népunésit e
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Shérbimit Publik dhe me népunésit administrativo-tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiget nga ligji dhe
bazohet, gjithashtu, né parinin e mundésive té barabarta, merités, transparencés, profesionalizmit dhe
paanésisé politike, mos diskriminimit, pérfagésimit té drejté gjinor dhe té komuniteteve dhe synon
garantimin e géndrueshmérisé dhe vazhdimésisé né detyré”, e mbi kéto baza ligjore té specifikuara
mé larté dhe duke pasur parasysh edhe faktin se Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé¢ Kulturés,
Rinis¢ dhe Sportit pérkundér qé ka pas obligim ligjor nuk ka vepruar konform vérejtjeve té
specifikuara né vendimin A.nr.792/2022 té datés 24.10.2022 me numér protokolli 6415/2022
té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me géllim té eliminimit té
t€ njéjtave, Kolegji ka konstatuar se Komisioni Disiplinor nuk ka vértetuar drejté gjendjen
faktike dhe se gabimisht ka zbatuar té drejtén materiale sa i pérket késaj ¢éshtje qé éshté
objekt i késaj ankese.

Andaj Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave mbi bazé t& arsyetimit si mé lartg,
ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e bazuar dhe se Vendimi Nr.10/2022 i datés
08.11.2022, me numér protokolli 5321/2022 i Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Kulturés,
Rinisé dhe Sportit, éshté nxjerr né kundérshtim me dispozitat e Legjislacionit té Shérbimit
Civil dhe me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, dhe si i tillé
ky vendim é&shté shfuqizuar si né dispozitiv té kétij vendimi, dhe se organi kompetenté# i
punésimit éshté i obliguar t& ndérmarré veprimet konform dispozitivit té kétij vendimi.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit t& t¢ gjitha shkresave té [éndés si dhe duke u bazuar né
nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 4 té Ligjit Nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij
Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén

kompetente, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKiiQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.1075/2022, daté 13.01.2023
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Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Spoitit; ™
Udhéheqgésit té Njésisé sé¢ Burimeve Njerézore né Ministring e Kulturés, Rinisé dhe Sportit
dhe

Arkivit t&8 KPMSHCK- sé;
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