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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo
KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1066/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe
Eshref Shabani-anétaré, me Ardita Percuku-Shyti, Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1066/2022 t&
datés 29.11.2022 té parashtruar nga ankuesi , kundér organit té
punésimit/Sekretariati i Késhillit Gjyqésor té Kosovés, né g¢éshtjen juridike “kérkesé nga
marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,
nenin 16 paragrafin 3 si dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/ L.-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, t& mbajtur mé daté

26.01.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.1066/2022 e datés 29.11.2022 e parashtruar
nga ankuesi

II. Shfuqizohet Vendimi KA.nr.38/2022 i datés 11.11.2022 i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave té Sekretariatit t& Késhillit Gjyqésor té Kosovés dhe Kontrata e
Punés (pér kohé té caktuar) Nr.01/1094 e datés 29.07.2022, ndérsa, mbetet né fuqi Akt Emérimi
Nr.03/167 i datés 02.04.2014 pér pozitén e punés Administrator né Gjykatén Themelore né
Gjakové, pér ankuesin si né pikén I té kétij vendimi.

IIL. Obligohet Kryesuesi i Késhillit Gjyqgésor té¢ Kosovés pér zbatimin e kétij vendimi brenda
afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té tij.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Ankuesi i punésuar né pozitén e punés Administrator né Gjykatén Themelore
né Gjakové - Késhilli Gjyqésor i Kosovés, me datén 29.11.2022 ka parashtruar ankesén me
numér protokolli 7468/ 2022 té regjistruar nén shenjén A.nr.1066/2022 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit KA.nr.38/2022 t& datés
11.11.2022 té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Sekretariatin e
Késhillit Gjyqésor t& Kosovés (tani e tutje referuar si SKGJK), pér shkak té shkeljes esenciale t&
dispozitave ligjore dhe aplikimit t& gabuar té ligjit material.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me datén
05.12.20222 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té Sekretariati i Késhillit Gjyqésor té
Kosovés, ndérsa kjo e fundit me datén 22.12.2022 ka pércjellé provat e léndés, por jo edhe
pérgjigien me shkrim lidhur me pretendimet ankimore t& ankuesit.

Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés, bazuar né dispozitat e nenit 17 paragrafi 2 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, mé daté
11.01.2022 me Vendimin me numér protokolli 182/2023 ka vazhduar afatin pér
vendimmarrje edhe pér 10 dité pune lidhur me ankesén A.nr.1066/2022 t& datés 29.11.2022,

té parashtruar nga ankuesi

Kolegji i Késhillit, pas konstatimit se ankesa éshté e pranueshme né kuptim té dispozitave t&
nenit 129 t& Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi pér
shqyrtimin e t& njéjtés, késhtu qé pér vendosje meritori administroi kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 7468/2022 té regjistruar nén shenjen A.nr.1066/2022 né& Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Akt Emérimin me numér Nr.03/167 t& datés
07.04.2014 t&é ankuesit; Kontratén e Punés pér kohé té caktuar té datés 06.06.2007; Kontratén e
punés pér kohé té caktuar t& ankuesit me numér Nr.01/1094 t& datés 29.07.2022; Vendimin
me numér KA.nr.38/2022 té datés 11.11.2022 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave t& SKGJK-sé; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 05.12.2022 nga Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigjen né ankesé té datés 22.12.2022
nga SKGJ; Njoftimin me numér Nr.01/2074 t& datés 11.11.2022 nga SKGJK lidhur me zbatimin
e vendimit A.nr.776/2022 té datés 20.10.2022 t& Késhillit; Flet kthesat nga Posta e Kosovés;
Ankesén e ankuesit me numér Nr.01/1571 té datés 10.08.2022 té parashtruar t&¢ KZKA si dhe
Vendimin me numér protokolli 182/2023 té datés 11.01.2023 lidhur me vazhdimin e afatit pér

vendimmarrje.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit t& t& gjitha shkresave té
Jéndés té parashtruara nga palét né proceduré konstatoi se ankesa e ankuesit .
éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave t& [éndés rezulton se ankuesi Rudin Elezi, mé daté 07.04.2014
kishte nénshkruar Aktin e Emérimit Nr.03/167, me té cilin kishte themeluar marrédhénie t&
pérhershme t& punés, si népunés civil i karrierés, né pozitén e Administratorit té Gjykatés
Themelore né Gjakové.
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Kryesuesi i Késhillit Gjygésor té Kosovés, mbi bazén e dispozitave t& Rregullores Nr.04/2022
pér Procedurén e Rekrutimit, Pérzgjedhjes dhe Themelimit t¢ Marrédhénies s¢ Punés pér
Administrator t& Gjykatave, mé datén 29.07.2022, ankuesit i kishte ofruar pér nénshkrim
Kontratén e Punés pér kohé té caktuar - pesé (5) vjecare pér pozitén e njéjté t& punés si
Administrator i Gjykatés Themelore né Gjakové.

I pakénaqur me vendimin e organit t& punésimit lidhur me zévendésimin e aktit t& emérimit
t& pérhershém, me kontraté t& punés me kohé té caktuar, ankuesi me datén 10.08.2022 ka
parashtruar ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& SKGJK-s¢,
ndérsa kjo e fundit me datén 29.08.2022 me Vendimin KA.nr.28/2022 ka shpallur veten jo
kompetent pér t& vendosur, me arsyetimin se ankuesi nga nénshkrimi i kontratés se punés
pér kohé té caktuar, me daté 29.07.2022, nuk e gézon statusin e népunésit civil, dhe se
marrédhénia e tij e punés rregullohet me dispozitat e Ligjit t€ Punés.

Kundér Vendimit KA.nr.28/2022 t& datés 29.08.2022, ankuesi me datén 25.08.2022 dhe
07.09.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, ndérsa kjo e fundit me Vendimin me numér A.nr.776/2022 t& datés 20.10.2022 ka
aprovuar si té bazuar ankesén e datés 25.08.2022, dhe si rrjedhojé ka shfuqizuar Vendimin
me numér KA.nr.28/2022 t& datés 29.08.2022 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave dhe ¢éshtjen e ka kthyer né rishqyrtim dhe rivendosje t& organi i njéjté me
arsyetimin se shqyrtimi i ankesés t& datés 10.08.2022 t& parashtruar nga ankuesi Rudin Elezi
éshté né kompetencé t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né SKGJK,
duke u mbéshtetur késhtu né dispozitat e nenit 81 paragrafi 1 dhe 2 ndérlidhur me nenin 3
paragrafi 6 t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né SKGJK, né ri proceduré ka trajtuar
ankesén e datés 10.08.2022 té ankuesit dhe si rrjedhojé me datén 11.11.2022 ka nxjerré
Vendimin me numér KA.nr.38/2022, me ¢ ‘rast ankesén e datés 10.08.2022 e ka hedhur
poshté si té palejuar, me arsyetimin se nuk ka objekt shqyrtimi léndor pasi qé ankuesi nuk e
ka atakuar kontratén né fjalé por njé akt fjietér nga marrédhénia e punés i cili ka ekzistuar
para se ankuesi té themelonte marrédhénie t& punés né Késhillin Gjyqésor t€ Kosovés.

Kundér Vendimit KA.nr.38/2022 té¢ datés 11.11.2022 té¢ Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave t& Sekretariatit t¢ Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, ankuesi pérséri
me datén 29.11.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave ligjore dhe aplikimit t& gabuar
t& ligjit material, me pretendimin ankimor se zévendésimi i aktit t& emérimit t& pérhershém,
me kontraté t& punés me kohé t& caktuar, gjegjésisht ndryshimi i statusit t& marrédhénies se
punés nga statusi i népunésit civil t& karrierés me afat té pérhershém né statusin e té
punésuarit me kontraté pune me afat té caktuar dhe qé i nénshtrohet dispozitave té Ligjit t€
Punés, éshté né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil té Kosovés, pasi qé&
" marrédhénia e punés e stafit té gjykatave i nénshtrohet dispozitave t& kétij ligji dhe si e tillé
éshté e karrierés - pa afat té caktuar.
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Kolegji i Késhillit né¢ kuptim t&é pércaktimit té statusit t& marrédhénies sé punés t& stafit
administrativ né sistemin gjyqésor dhe aplikimit t& ligjit material, analizoi Aktgjykimin né
rastin KO203/19 té Gjykatés Kushtetuese, me té cilin éshté konstatuar se neni 2 paragrafi 3
(fusha e zbatimit) dhe neni 85 i Ligjit Nr.06/114 pér Zyrtarét Publiké, nuk jané né
pajtueshméri me nenin 108 (Késhilli Gjygésor i Kosovés) té Kushtetutés, dhe si rrjedhojé
duke ju referuar konstatimeve té dhéna né keté aktgjykim, Kolegji i Késhillit erdhi né
pérfundim sé& né kuptim té fushés sé zbatimit gjegjésisht pérkufizimit t& shérbimit civil né
sistemin gjyqésor ka mbetur né fuqi Ligji Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil i Republikés sé
Kosovés.

Me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, pérkatésisht nenin 3 paragrafi 6
pércaktohet se: 6. Personeli administrativ i punésuar né sistemin gjyqésor dhe prokurorial éshité pjesé
e Shérbimit Civil té Kosovés dhe i nénshtrohet kétij ligji dhe legjislacionit pérkatés né fugi, me
pérjashtin té gjyqtaréve dhe prokuroréve, nga rrjedhé se personeli administrativ i punésuar né
sistemin gjyqésor, duke pérfshi kétu edhe Administratoret e Gjykatave jané pjesé e Shérbimit
Civil t& Kosovés, dhe pér pasojé, marrédhénia e tyre e punés i nénshtrohet dispozitave té
Ligjit pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe legjislacionit pérkates, né keté rast, Ligjit pér
Gjykata dhe Ligjit pér Késhillin Gjyqésor t& Kosovés.

Me Ligjin Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, pérkatésisht nenin 12 paragrafi 1 nén paragrafi
1.1 dhe 1.2 &shté pércaktuar se né Shérbimin Civil t& Kosovés ekzistojné dy kategori té
punésuarve: 1.1. pozitat e népunésve civilé té karrierés - té cilét ushtrojné funksionet né baza té
pérhershme pér arritjen e objektivave té pérgjithshme institucionale; dhe 1.2. pozitat e népunésve civilé
té jo karrierés - té cilét ushtrojné funksionet me kohézgjatje t¢ kufizuar deri né dy (2) vjet, pér zbatimin
e projekteve té caktuara, zévendésimi i pérkohshém i népunésve té pérhershém civilé dhe né raste té
mbingarkesave né puné, ndérsa me nenin 19 paragrafi 2 té kétij ligji pércaktohet se: 2. Népunésit
civilé né pozitat e karrierés pranohen né puné pa afat.

Rrjedhimisht, me nenin 29 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/L-054 pér Gjykatat, pércaktohet se: 1.
Administratori i gjykatés zgjidhet dhe shkarkohet né pajtint me Ligjin pér Shérbimin Civil té Kosovés,
né njé proces té hapur dhe konkurrues, pas shpalljes publike té pozités, ndérsa me nenin 38 paragrafi
1 t& Ligjit Nr.06/L-055 pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés, pércaktohet se: 1. Késhilli né pajtim
mie Ligjin pér Shérbimin Civil realizon procedurat e rekrutimit dhe té mbikéqyrjes sé Administratoréve
té gjykatave.

Kolegji 1 Késhillit nga analizimi i kétyre dispozitave ligjore konstaton se Administratorét e
Gjykatave kané statusin e népunésit civil té karrierés dhe pér pasojé marrédhénia e tyre e
punés éshté e pérhershme, ndérsa, themelimi, ndryshimi dhe pérfundimi i marrédhénies sé
tyre t€ punés duhet té béhet né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil.
Rrjedhimisht, pér aq kohé sa kéto dispozita ligjore jané né fuqi, Kolegji 1 Késhillit, né driten
e parimit té supremacise juridike té ligjit, vlereson se me akt nénligjor, pérjashtimisht
pércaktimit t& detyrave dhe pérgjegjésive, nuk mund té pércaktohet ndryshe statusi, akti i
themelimit t€ marrédhénies se punés, procedura e pérzgjedhjes dhe shkarkimi i
Administratoréve t& Gjykatave, késhtu qé pretendimi ankimor i ankuesit lidhur me shkeljen
e ligjit material me rastin e zévendésimit t& akt emérimit t& pérhershém, si népunés civil i
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karrierés, me kontraté t& punés pér kohé té caktuar-pesé (5) vjegare, &shté i drejté dhe
ligjérisht i bazuar, ngase veprimi i organit t& punesimit pér zevendesimin e Akt Emérimit
Nr.03/167 té datés 02.04.2014 mé Kontraté té Punés (pér kohé té caktuar) Nr.01/1094 té datés
29.07.2022, pér arsyet e dhéna si me larté, éshté né kundershtim me dispozitat e nenit 12
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenit 19 paragrafi 2 ndérlidhur me nenin 3 paragrafi 6 t&
Ligjit Nr.03/1-149 pér Shérbimin Civil t& Kosovés, nenin 29 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/1.-054
pér Gjykatat, nenin 38 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/L-055 pér Késhillin Gjyqésor t& Kosovés
dhe rrjedhimisht né kundershtim me parimin e ligjshmeris té percaktuar me nenin 4
paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Keshtu qé duke u bazuar né dispozitat e nenit 50 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil, ku pércaktohet se: 1. Népunésit civilé kané t¢ drejté pér ankesé kundér vendimit
administrativ apo ¢do shkelje ose léshim té rregullave ose procedurave té pérgjithshme administrative,
qé ndikojné dhe qé kané té béjné me marrédhénien e tyre té punés. 2. Népunésit civilé kané té drejté
mbrojtjeje pérmes procedurave té brendshme administrative ose gjyqgésore né rast té shkeljes sé té
drejtave té tyre, qé rezulton nga njé veprim i administratés publike, Kolegji i Késhillit konstaton se
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i SKGJK-sé nuk ka vértetuar drejté dhe
né ményré té ploté gjendjen faktike dhe gabimisht ka zbatuar ligjin material me rastin e
hedhjes poshté si té palejuar té ankesés se ankuesit, ngase ashtu si¢ éshté vértetuar me provat
e administruara té léndés, ankuesi nga data 02.04.2014 mé Akt Emérimin Nr.03/167, kishte
themeluar marrédhénie té pérhershme té punés, si népunés civil i karrierés, né pozitén e
Administratorit té Gjykatés Themelore né Gjakové, ndérsa me daté 29.07.2022, organi
pérkatés i punésimit pér pozitén e njéjté t& punés ankuesit i ofron pér nénshkrim Kontratén
e Punés Nr.01/1094, pér kohe té caktuar - pesé (5) vjecare. Kolegji i Késhillit thekson faktin
se me veprimin e organit t€¢ punésimit pér-zévendésimin e aktit t& emérimit té pérhershém,
me kontraté t& punés me kohé té caktuar, duke ndryshuar késhtu statusin dhe duke
pércaktuar se i njéjti i nénshtrohet dispozitave té Ligjit té Punés, ankuesit i jané cenuar né
ményré té drejtpérdrejté té drejtat nga marrédhénia e tij e punés, dhe se té njgjtit né momentin
e z&€vendésimit té aktit t& emérimit me kontraté pune me afat té caktuar i ka lindur e drejta
pér ushtrimin e mjeteve juridike, pér ¢cka ankuesi edhe pérkundér faktit se kishte nénshkruar
kontratén e punés, mé daté 10.08.2022 kishte parashtruar ankesé né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, brenda afatit prej 30 dite, si¢ pércaktohet me
dispozitat e nenit 127 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Si rrjedhojé, Kolegji i Késhillit konstaton se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave, me rastin e vendosjes pér hedhje poshté si té palejuar té ankesés se ankuesit ka
vepruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 50 paragrafi 1 dhe 2 t¢ Ligjit Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil té Kosovés, ngase me kéto dispozita ligjore népunésit civilé i garantohet e
drejta e mbrojtjeje pérmes procedurave té brendshme administrative né rast té shkeljes sé té
drejtave té tyre, qé rezulton nga njé veprim i administratés publike, si dhe né kundérshtim
me dispozitat e nenit 129 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 dhe 1.3 ndérlidhur me nenin 124
paragrafi 1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sepse
ankuesi né vlerésimin e Kolegjit té Késhillit kishte legjitimitet pér arsye se deri né até moment
mbante statusin e népunésit civil dhe me rastin e zévendésimit té aktit t&¢ emérimit té
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pérhershém, me kontraté pune me afat té caktuar, pér shkak t& cenimit te té drejtave té
garantuara me Ligjin pér Shérbimin Civil, parashtron ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave, organ ky kompetent pér shqyrtimin e ankesave t& népunésve civil
sipas nenit 81 paragrafi 2 nén paragrafi 2.1 dhe neni 82 t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin
Civil té Kosovés, andaj Kolegji i Késhillit konstaton se akti i kontestuar, gjegjésisht Vendimi
KA.nr.38/2022 i datés 11.11.2022 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t&
SKGJK-sg, per arsyet e dhena si me larté éshté i paligjshém né kuptim té nenit 52 paragrafi 1
nén paragrafi 1.3 dhe 1.5 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Andaj, persa me siper dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit
Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, nenin 53
paragrafi 1 dhe nenin 132 paragrafi 4 t& Ligjit Nr.05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi pér aprovimin e ankesés si té bazuar, shfuqgizimin
e Vendimit KA.nr.38/2022 t& datés 11.11.2022 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave té Sekretariatit t& Késhillit Gjyqésor t& Kosovés dhe Kontratén e Punés (pér kohé
té caktuar) Nr.01/1094 té datés 29.07.2022, duke lené né fuqi Akt Emérimin Nr.03/167 t&
datés 02.04.2014 t& ankuesit, pér pozitén e punés Administrator né Gjykatén Themelore né
Gjakové.

Késhillé juridike: Ky vendim hyn né fugi ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit. Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk &shté i ligjshém mund té iniciojé
konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Ardita Pergrku-Shyti
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Vendimi i dorézohet:

- Ankuesit:

- Kryesuesit t¢ Késhillit Gjyqésor té Kosovés;
- Drejtorit té¢ Pérgjithshém té Sekretariatit t¢ Késhillit Gjyqésor t¢ Kosovés;

- Udhéheqésit t¢ Njésisé s¢ Burimeve né Sekretariatin e Késhillit Gjygésor té Kosovés; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé,
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