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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1051/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés- Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Malsore Gashi
Bajraktari dhe Eshref Shabani-anétaré, me Ilire Mehmeti-Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore”, sipas ankesés me
numér A.nr.1051/2022 t¢ datés 23.11.2022 té parashtruar nga népunési civil

duke vepruar né pajtim me Nenin 6 paragrafi 1 nénparagrafin 1.1, Nenin 16 paragrafi 3
dhe Nenin 18 paragrafin 1 nénparagrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me daté 30.12.2022, njézéri mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.1051/2022 e datés 23.11.2022 e parashtruar nga
ankuesi
II. Anulohet masa disiplinore “Vérejtje” e shqiptuar ndaj ankuesit pérmes Vendimit mé numér

protokolli 1327/22 té datés 20.10.2022, t& Mbikéqyrésit t& Larté né Qendrén e Paraburgimit né
Gjilan né kuadér té Shérbimit Korrektues t&€ Kosovés.

IIL. Obligohet Udhéheqési i Njésisé sé Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues té Kosovés,
qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, té largoj
nga dosja personale e népunésit civil si dhe regjistri pérkatés masén disiplinore t€ anuluar si né
pikén IL

IV.Késhilli i Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Népunési civil i punésuar né Shérbimin Korrektues té& Kosovés, mé daté
23.11.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 7455/2022 né Késhillin e Pavarur
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Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me numer protokolli 1327/22 t&
datés 20.10.2022 t&¢ Mbikéqyrésit té Larté né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan lidhur me
shqiptimin e masés disiplinore “ vérejtje”, pér shkak té shkeljeve procedurale dhe materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés (me te] Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave,
me daté 01.12.2022 ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé t& Shérbimi Korrektues i
Kosovés. Ndérsa, Keéshilli me daté 05.12.2022 ka pranuar shkresat lidhur me ¢éshtjen né
proceduré té vendosjes.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas konstatimit sé ankesa éshté pranueshme
né kuptim te nenit 129 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér t& protokollit 7355/2022 t& datés 23.11.2022 t&
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t&€ Kosovés;
Vendimin me numér protokolli 1327/22 t& datés 20.10.2022 t& Mbikéqyrésit t¢ Larté né Qendrén
e Paraburgimit né Gjilan; Plotésimin e ankesés mé daté 25.11.2022 me numér protokolli
7429/2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér protokolli 7537 /2022 e datés 01.12.202;
Pérgjigien né ankesé me numér protokolli 7663/2022 e datés 05.12.2022; Kontratén e Punés pér
Kohé té Pacaktuar e datés 16.07.2020 pér ankuesin; Deklaratén me shkrim t& ankuesit té datés
19.10.2022; Shkresé me titull: te gjeturat gjaté vizités nga zyrtarét e SHKK e datés 20.10.2022; Emailin

e datés 01.12.2022 nga pér

Kolegji i Késhillit pasi ka shqyrtuar ¢do prové veg e veg dhe té gjitha provat sé bashku, si dhe
bazuar né rezultatin térésishém té shqyrtimit administrativ, konstatoi se &shté e bazuar ankesa e

ankuesit, SEPSE:

Nga administrimi i provave materiale rrjedhé s¢ ankuesi éshté i punésuar né pozité Zyrtar
Korrektues né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan-Shérbimi Korrektues i Kosovés. Bazuar né
shkresén t& datés 20.10.2022 me titull “t gjeturat gjaté vizités nga zyrtarét e SHKK”, Mbikéqyrési i
Larté né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan, mé daté 20.10.2022 pérmes Vendimit me numeér
protokolli 1327/22 ka shqiptuar ndaj ankuesit masén disiplinore “Vérejtje”, me arsyetimin se i
njéjti ka kryer shkelje té lehta disiplinore sipas nenit 46 paragrafi 4 nénpargrafi 4.2 dhe 44 t&
Ligjit Nr.06/1L-114 pér Zyrtarét Publike.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, pretendon se masa disiplinore éshté e shqiptuar né kundérshtim me legjislacionin né
fuqi, duke theksuar se: “ Mé daté 19.10.2022 jam njoftuar nga Ambulanta e Burgut qé té dérgoj pér
trajtim mijekésor té paraburgosurin dhe pér kété e kam njoftuar mbikéqyrésin qé té dérgoj njé oficer
tetér nga njésia pérgjegjése pér transport té té burgosurve, niirépo né mungesé té stafit jam detyruar gé
vet té dérgoj té paraburgosurin né ambulanté dhe kam géndruar me té deri né¢ marrjen e infuzionit. Pas
kthimit dy zyrtaré t¢ gendrés gjaté bisedés vérejné mos plotésimin e raportit té mbikéqyrjes pér t€
paraburgosurin e ¢ ‘rast i kam njoftuar sé arsyeja e mosplotésimit té kétij raporti ishte géndrimi imé
né ambulanté.

Ndérsa né pérgjigjen né ankesg, Késhilli véren sé mbikéqyrési i ankuesit nuk ka dhéné pérgjigje
né pretendimet ankimore té ankuesit.
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Né kuptim t& vendosjes meritore lidhur me keté géshtje juridiko-administrative, Kolegji i
Késhillit, i'u referua dispozitave t¢ Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pérkitazi me
rregullimin e procedurés dhe pérgjegjésiné disiplinore t& népunésve civil, gjegjésisht Kolegji
analizoj:

Nenin 45 mé té cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté noszbatimi apo zbatin jo i
duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vifim: 1.1. “ekzistimin
e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja
e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”.

Nenin 46, i cili trajton shkeljet disiplinore ku pércakton se: “ shkelje disiplinore konsiderohen shkelje
té detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit t¢ masave disiplinore.
2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2. shkelje té lehta, Shkelje té rénda konsiderohen:
3.1, mospérmbushja e detyrave té punés; 3.2, mosrespektimi i afateve t¢ caktuara né pérmbushjen e
detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e
detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve,
premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyré; 3.5. braktisja e punés ose
miungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shume; 3.6. shkelje e pérséritur e
rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shietérore, pérdorimi i saj jashté
pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brendn ose jashté orarit
zyrtar, té veprimeve qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e
rregullave pér ruajtien e informacionit té klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té
tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i
narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose t¢ alkoolit né vend té punés dhe ardhja i
deluur né puné”. Shkelje té lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité
pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés s¢ punés, me mbikéqyreésit,
kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo
Shérbimin Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar”, ndérsa “Shkelje t¢ lehta konsiderohen: 4.1.
mungesa e paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té etikés; 4.3, sjellja
e parregullt, gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e
veprimeve, qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brenda ose

jashté orarit zyrtar”.

Nenin 47 paragrafi 1 mé té cilin éshté pércaktuar se: “Masat disiplinore, t¢ cilat mund té zbatohen
ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né
gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritien né shkallén e pagés pér nje
periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”.

Nenin 48 i cili ka pércaktuar se: “1. Masa disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij
ligji jepet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté. 3. Masat disiplinore té parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4
té nenit 47 té ketij ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor”.

Bazuar né kuadrin ligjor si me sipér, Kolegji ka analizuar vendimin mé& numér protokolli 1327/22
i datés 20.10.2022 lidhur me shqiptimin e masés disiplinore “vérejtje” dhe si rrjedhojé ka
konstatuar sé arsyetimi i vendimit t& kundérshtuar mé ankesé¢ éshté i mangét dhe i
pamjaftueshém , pasi q¢ i njéjti nuk pérmban sqarim lidhur me faktet vendimtare q& kané sjell
nxjerrén e vendimit gjegjésisht shqiptimin e masés disiplinore ndaj ankuesit késhtu qé duke u
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bazuar né nenin 48 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i
pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij.

Kolegji i Késhillit bazuar né provat materiale t& administruara vleréson sé¢ Mbikéqyrési i Larté né
cilési t&é Udhgheqgésit t& drejtpérdrejté té ankuesit, me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore té
kundérshtuar me ankesé nuk ka vértetuar drejt gjendjen faktike, pasi qé i njéjti sipas shkresés sé
datés 20.10.2022 nuk ka pércaktuar sakté ndérlidhjen kohore mes veprimeve t&€ ankuesit
giegjésisht ndérlidhjen e kohés kur ankuesi duhet t& plotésonte Formularin e mbikéqyrjes pér t&
paraburgosurin me iniciale me kohén derisa ankuesi ishte né ambulanten e burgut me té
paraburgosurin pasi q¢ dérgimi i tij nuk ishte béré nga njésia gjegjése, dhe sé
Mbikéqyrési i Larté nuk ka marr parasysh faktin se ishte né dijeni s&¢ ankuesi até dité ishte né
ambulanten e burgut. Pér me tepér, nga shqyrtimi i vendimit t& kundérshtuar me ankesé rrjedhé
sé Mbikéqyrési i Larté konstatimin e pérgjegjésisé disiplinore t& ankuesit e bazon vetém né
shkresén e datés 20.10.2022 lidhur me té gjeturat gjaté vizités sé zyrtareve t& ShKK-s€, ndérsa nga
analizimi i provave materiale t& ¢éshtjes Kolegji i Késhillit nuk ka gjetur ndonjé raport nga Njésia
pér Siguri e SHKK lidhur me konstatimet sikurse pércaktohen né shkresén e datés 20.10.2022 té
Mbikéqyrésit t& Larté. Andaj, mbi bazén e kétyre rrethanave Kolegji konstaton si Mbikéqyrési i
Larté ka déshtuar né pércaktimin e drejté té shkeljeve disiplinore t& ankuesit, duke vepruar
késhtu né kundérshtim me nenin 50 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké me t&€ cilin
shprehimisht thuhet se: Pér pércaktimin e masés disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté
ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.1. shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e
saj; 1.2. shkallén e fajésisé; 1.3. ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té pashlyera, sipas
nenit 47 té kétij ligji; 1.4. pérpjekjet e méparshme té népunésit pér shmangien apo kufizimin e démit...”,
rrjedhimisht né vlerésimin e Kolegjit Mbikéqyrési i Larté ka déshtuar qé t& vértetoj faktet nése
mos plotésimi i raportit t& mbikéqyrjes pér té paraburgosurin me inicialet - ishte béré si
pasojé e refuzimit apo neglizhencés sé ankuesit dhe s¢ me mos plotésimi i tij ka shkaktuar ndonjé
dém né raport me t& paraburgosurin apo institucionin korrektues, késhtu qé bazuar né kéto
konstatime rrjedhé sé jané té bazuara pretendimet ankimore té ankuesit.

Nisur nga gjendja faktike dhe juridike si ma sipér, Kolegji konstaton sé& njé vendim i nxjerré né
kundérshtim me dispozitat ligjore éshté akt administrativ i paligjshme né kuptim té nenit 52
paragrafi 1 nénpargarfi 13 dhe 1.4 tw Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, késhtu gé si¢ pércaktohet né dispozitvin e kétij vendimi obligohet Udh&heqési i
Njésisé s¢ Burimeve Njerézoré né Shérbimin Korrektues t&¢ Kosovés qé t& largoj nga dosja
personale e ankuesit masén disiplinore té shgiptuar pérmes vendimit t& kundérshtuar me ankesg.

Theksuar si larté, Kolegji i Késhillit bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nénparagrafin 1.2 t& Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe nenin 132
paragrafi 4 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi si né
dispozitiv té& kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné -
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Departamenti pér Céshtje Administrative, brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1051/2022,

Ilire MEHMETI Ardita Haxhnikaj-DEMI
' Ik zé‘/b/{fa
Kryetare e que?';) o)

Proceymbajtése

Vendimi i dorézohet:

- Ankuesit,
- Drejtorit té Pérgjithshém né Shérbimin Korrektues t&é Kosovés;
- Udhéheggésit t& Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues té Kosovés; dhe

- Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé.
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