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Republika e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVIiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1023/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj-
Demi dhe Jeton Koca-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1023/2022
té datés 18.11.2022 té parashtruar nga ankuesi

kundér organit té punésimit/Ministria e Drejtésisé, né
céshtjen juridike “Masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3, nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t&
Ligjit Nr.06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim
dhe votim, me daté 29.12.2022, mori kété:

VENDIM

L. Shfuqizohet Vendimi me numér KD.Nr.6/2022 i datés 18.10.2022 i Komisionit
Disiplinor té Ministris¢ sé Drejtésisé, ndérsa lénda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje
té organi i njgjteé.

II. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Drejtésisé qé t& ndérmarr té gjitha
veprimet e nevojshme ligjore pér zbatimin e kétij vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e
pranimit té tij.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi, i punésuar né Ministriné e Drejtésisé, me daté 18.11.2022 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 7208/2022 té regjistruar me shenjen
A.nr.1023/2022 né Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
kundér Vendimit me numér KD.Nr.6/2022 té datés 18.10.2022 t& Komisionit Disiplinor t&
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Ministrisé sé Drejtésisé, lidhur me shqiptimin e masés disiplinore Ndalint nga 20% té pagés
pér njé periudhé deri né dy (2) muaj, pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave
procedurale dhe shkeljes se ligjit material.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, ka dérguar kérkesén pér
pérgjigje né ankesé t& ankuesit t& Ministria e Drejtésisé, ndérsa me daté 09.12.2022 Késhilli
ka pranuar pérgjigjen né ankesé sé bashku me provat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér marrjen e vendimit meritor ka
administruar kéto prova: Ankesén me shenjen A.nr.1023/2022 me numér té protokollit
7208/2022 té parashtruar nga ankuesi me datén 18.11.2022 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Shkresa pércjellés pér inicimin e procedurés
disiplinore e datés 24.08.2022; E-maili i datés 24.08.2022 dérguar nga L.B pér A.N; E-mailin
e datés 22.08.2022 dérguar nga G.N pér L.B me korrespodencén e bashkangjitur t&
postimve té gazetén online nacionale.com; E-mailin e datés 21.07.2022 dérguar nga
ankuesi pér A.H; Vendimin e Komisionit Disiplinor KD.nr.6/2022 té datés 18.10.2022;
Procesverbalin e seancés disiplinore i datés 22.09.2022; Vendimin e datés 07.09.2022 té zv.
Sekretarit t& Pérgjithshém; Vendimin e datés 23.09.2022 té zv. Sekretarit t€ Pérgjithshém;
Vendimin e datés 03.03.2022 té zv. Sekretarit té Pérgjithshém; Vendimin e datés 22.09.2022
té Kryesuesit té Komisionit Disiplinor; Procesverbalin e seancés disiplinore i datés
14.10.2022; Procesverbalin e seancés disiplinore i datés 11.10.2022; Kérkesén pér pérgjigje
né ankesé; Pérgjigien né kérkesé e datés 09.12.2022; Akt emérimin e ankuesit i datés
01.11.2022; Konkursin e brendshém i datés 20.08.2018; E-mailin e datés 24.08.2022 dérguar
nga A.N pér ankuesin me njoftimin pér inicimin e procedurés disiplinore; Njoftimin e
datés 20.09.2022 dérguar pérmes e-malit nga A.N pér ankuesin; E-mailin e datés 23.09.2022
dérguar nga AN pér ankuesin; Vendimin e datés 02.06.2022 té zv. Sekretarit t&
Pérgjithshém; Vendimin e datés 06.09.2022 té Njésisé sé Burimeve Njerézore; Vendimin e
datés 07.09.2022 té zv. Sekretarit té Pérgjithshém.

Kolegji i Késhillit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e bashkangjitura té léndés,
konstatoi se ankesa e ankuesit 3shté e bazuar dhe se ¢éshtja duhet t& kthehet

né rishqyrtim dhe rivendosje té organi i njéjté, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né shkresat e administruara té
léndés, gjegjésisht Aktin e Emérimit t& datés 01.11.2018 ka konstatuar se ankuesi

..a statusin e népunésit civil dhe mban pozitén e punés Udhéheqgés i Divizionit pér
Jurisprudencé, Ndérmjetésim dhe Administrator Falimentues.

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té 1éndés ka gjetur se paraqitja e shkeljeve
té supozuara disiplinore ndaj ankuesit ishte bére nga z. Genc Nimoni-Shef i Kabinetit t&
Ministres sé Drejtésisé, pérmes Shkresés (e-malit) té datés 22.08.2022, drejtuar
Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém, ndérsa ky i fundit, né cilésiné e Sekretarit té
Pérgjithshém, me daté 24.08.2022 kishte iniciuar procedurés disiplinore ndaj ankuesit, ku
pér pasojé Komisioni Disiplinor me Vendimin KD.nr.5/2022 t¢ datés 18.10.2022 i ka
shqiptuar masén disiplinore Ndalim ngan 20% té pagés pér njé periudhé deri né dy (2) muaj.

Lidhur me pretendimet ankimore pér shkelje procedurale, Kolegji i Késhillit analizoi aktin
e goditur me ankesg, gjegjésisht Vendimin KD.nr.6/2022 té& datés 18.10.2022 t&¢ Komisionit
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Disiplinor, dhe si rrjedhojé vlerésoj se i njéjti pérmban t& meta esenciale qé pengojné té
¢muarit e ligishmérisé se tij, kjo pér faktin se me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht nenin 48 pércaktohet se: 1.
Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1,
paraqitje té shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré
vendimi; 1.3, shkaqet té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té¢ provave; 1.4. bazén ligjore té
vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté
pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin
pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim. 2. Njé arsyetim gé éshté dukshém i
pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij,
ndérsa akti i kontestuar nuk pérmban njé paraqitje té shkurtér t& kérkesés sé palés,
gjegjésisht pretendimet pér shkelje disiplinore si dhe kualifikimin e shkeljeve nga
Sekretari i Pérgjithshém, si¢ kérkohet me nenin 48 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, nga rrjedh se Komisioni
Disiplinor nuk éshté léshuar fare né vlerésimin e g¢éshtjeve procedurale té cilat jané
parakusht pér marrjen e njé vendimi t& drejt dhe té ligjshém né njé proceduré
administrative.

Me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaré Publiké, pérkatésisht nenin 48 paragrafi 2
pércaktohet se: 2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet ¢ fillojé procedurén disiplinore mbi
bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil, si dhe
nenin 7 paragrafi 1, 2, 4 dhe 6 té Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e
Zyrtaréve Publiké, ku pércaktohet se: “1. Mbikéqyrési i Drejtpérdrejté né rastet kur vihet né
dijeni té njé pretendimi pér shkelje disiplinore, népérmjet ankesave nga qytetarét apo institucione
jashté strukturave té institucionit, e vleréson paraprakisht até. 2. Procedura disiplinore fillon pa
vonese, me martjen né dijeni pér njé shkelje disiplinore brenda afateve té pércaktuara né nenin 48
paragrafin 7 ¢ Ligjit. 4. Né rast se informacioni i marré rezulton té keté elemente si shkelje
disiplinore, Mbikéqyrési i drejtpérdrejté bén kualifikimin e shkeljeve sipas nenit 46 té Ligjit. 6. Né
rast kur shkelja kualifikohet sipas nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafét 3.1 deri 3.11 t¢ Ligjit,
Mbikéqyrési i drejtpérdrejté kérkon nga komisioni disiplinor t¢ fillojé procedurén disiplinore sipas
nenit 48 paragrafi 4 nén paragrafi 4.1 té Ligjit”. Andaj referuar kétyre dispozitave ligjore
Kolegji i Késhillit vleréson se parakusht pér zhvillimin e njé procedure disiplinore nga
Komisioni Disiplinor ésht¢ konstatimi i faktit nése shkeljet e pretenduara jané kualifikuar
nga udhéheqgési i drejtpérdrejté, sepse nga konstatimi i késaj géshtje rrjedh pastaj edhe
kompetenca léndore pér trajtimin e ¢éshtjes administrative nga Komisioni Disiplinor, ng
kuptim té nenit 48 paragrafi 3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Po ashtu, me dispozitat e Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké, pérkatésisht nenin 11 pércaktohet se: 1. Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: 1.1.
Béné shqyrtimin e fakteve dhe provave té paraqitura; 1.2, Pércakton dhe shqipton masén disiplinore,
nga rrjedh se Komisioni Disiplinor &shté kompetent pér shqyrtimin e fakteve dhe provave
té paraqitura nga palét né proceduré me gellim té vértetimit té shkeljeve t& supozuara nga
udhéheqési i drejtpérdrejté i cili konsiderohet edhe iniciues i procedurés disiplinore.

Kolegji i Késhillit nga analizimi i aktit t& goditur me ankesg, vleréson se Komisioni
Disiplinor nuk ka arritur t& konstatoj faktin nése udhé&heqési i drejtpérdrejt éshté njoftuar
nga Sekretari i Pérgjithshém i cili kishte iniciuar procedurén disiplinore, pas pranimit t&
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njoftimit t& datés 22.08.2022, me qéllim té kualifikimit té shkeljeve té pretenduara, sig
pércaktohet me dispozitat e nenit 7 paragrafi 4 dhe 6 t& Rregullores Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, ndérlidhur me nenin 46 dhe 48 t& Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ashtu sikurse edhe konstatimin e kompetencés léndore
pér trajtimin e késaj ¢éshtje nga Komisionit Disiplinor.

Andaj, pér sa me sipér dhe duke gené se Vendimi KD.nr.6/2022 i datés 18.10.2022 i
Komisionit Disiplinor pérmban té meta t& tilla t& natyrés procedurale té¢ cilat
pamundésojné vendosjen meritore lidhur me kété ¢éshtje juridiko-administrative, Kolegji
i Késhillit konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e bazuar dhe si rrjedhojé vlerésoi qé kjo
céshtja disiplinore té kthehet né ri-shqyrtim dhe rivendosje tek organi kompetent, né kété
rast t& Komisioni Disiplinor né Ministriné e Drejtésisé.

Komisioni Disiplinor, né proceduré té rivendosjes, duhet t'i marr parasysh piképamjet
juridike t& kétij vendimi dhe t'i eliminoj t&é metat e aktit administrativ, duke konstatuar
fillimisht nése jané respektuar dispozitat ligjore nga iniciuesi i procedurés disiplinore né
kuptim té kualifikimit t& shkeljeve t& supozuara, dhe rrjedhimisht ekzistimin e
kompetencés léndore né kuptim t& nenit 48 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, dhe vetém pas konstatimit lidhur me respektimin e dispozitave ligjore
procedurale, t& ndérmarr veprime pér trajtimin e ¢éshtjes né merits dhe t& nxjerr akt
administrativ né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe
dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te t& gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar
né nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.6 t& Ligjit Nr.06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij
Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.1023 /2022

on ASHI | Eshref SHABANI

wshképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

»Ankuesit

»Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé; ‘
>Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Drejtésisé; dhie
»Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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