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Republika e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1016/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj Demi-anétaré, me Clirim Zeka -Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbaitésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.1016/2022 t& datés 16.11.2022, t&é parashtruar nga
ankuesja . kundér organit t& punésimit
Komuna e Gjakovés, né ¢éshtjen juridike ” shkel]e e té dre]fes né pagé”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren
Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosové, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me daté 28.12.2022, mori

kéte:
VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa A.nr.1016/2022 e datés 16.11.2022, e parashtruar nga ankuesja

I1. Obligohet Kryetari i Komunés sé Gjakovés, qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga
data e pranimit té kétij vendimi, t& inicioj veprimet e nevojshme ligjore pér harmonizimin e
koeficientit t&€ népunéses civile 1ga koeficienti shtaté piké pesé (7.5) né koeficientin
teté piké pesé (8.5).

II1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja éshté e punésuar né Komunén e Gjakovés, sipas Akt Emérimit
AE.Nr.01-112/01-37780 t& datés 16.12.2021 n& pozitén “Udhéheqése e Sektorit t&¢ Urbanizmit”, né
kuadér té Drejtorisé pér Urbanizém dhe Mbrojtje té Mjedisit. Me datén 10.11.2022 fillimisht ka
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parashtruar kérkesé tek Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té Komunés s¢ Gjakovés
lidhur me harmonizimin e koeficientit nga shtaté piké pesé (7.5) né teté piké pesé (8.5).

Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komunén e Gjakovés, me datén 11.11.2022 ka
kthyer pérgjigien me numér 01-120/01-25628, sipas sé cilés e ka njoftuar se e kané té pamundur t&
aprovojmé kérkesén tuaj lidhur me harmonizimin e koeficientit nga 7.5 né 8.5. Ndérsa me daté
14.11.2022 pérmes postés ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés e cila né Késhill éshté protokolluar me daté 16.11.2022.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, me datén 25.11.2022 ka
dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér protokolli 7437 /2022 tek Komuna e Gjakovés,
ndérsa Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 14.12.2022 ka pranuar
pérgjigjen né ankesé nga Komuna e Gjakovés sé bashku me shkresat e bashkangjitura té 1éndés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
nr.protokolli 7171/2022 t& datés 16.11.2022 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés; Pérgjigje né kérkesé nga Menaxheri i Burimeve
Njerézore né Komunén e Gjakovés i datés 11.11.2022; Kérkesé pér harmonizim t&¢ koeficientit me
numér protokolli 01-120/01-25628 i datés 10.11.2022; Akt Emérim i E.B. i datés 16.12.2021; Akt
Emérim i E.B. i datés 27.03.2012; Akt Emérim i D.Rr. i datés 15.07.2021; Akt Emérim i F.G. i datés
13.12.2021; Akt Emérim i T.V. i datés 13.12.2021; Akt Emérim i G.Q.N. i datés 16.08.2021; Akt
Emérim i B.Q. i datés 14.12.2021; Vendim me Nr.01-112/02-35987 i datés 30.11.2021; Vendim i
Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me numér protokolli 6127 /2022 i
datés 12.10.2022; Pliko me numér R2452378 i datés 14.11.2022; Kérkesé pér pérgjigje né ankesé e
datés 25.11.2022; Pérgjigje né ankesé e datés 14.12.2022; Pérgjigie né ankesé e datés 13.12.2022;
Pérshkrimi i detyrave t& punés; Lista e pagave prej datés 01.10.2022 deri 31.10.2022; Lista e pagave
prej datés 01.11.2022 deri 30.11.2022; Shkresa e Ministrisé sé Administratés Publike e datés

20.11.2014;

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar shkresat e léndés té
parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi se ankesa e ankueses ) " éshté e

bazuar sepse:

Nga administrimi i provave té 1éndés pérkatésisht sipas Akt Emérimit me numér AE.Nr.01-112/01-
37780 t& datés 16.12.2021, Kolegji ka gjetur sé ankuesja &éshté eméruar né pozitén “Udhéheqése e
Sektorit t& Urbanizmit’, né kuadér té Drejtorisé pér Urbanizém dhe Mbrojtje t& Mijedisit né
Komunén e Gjakovés me koeficient 7.5 té pagés. E njéjta me daté 10.11.2022, parashtron kérkesé me
numér 01-120/01-25628 drejtuar Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Komuné te
Gjakovés, pér harmonizimin e koeficientit t& pagés nga shtaté piké pesé (7.5 ) né koeficientin teté
piké pesé (8.5), ndérsa me daté 11.11.2022 Menaxheri i Burimeve Njerézoré né Komunén e Gjakovés
pérmes pérgjigies me numér reference: 01-120/01-25628 njofton ankuesin se shumica e
udhéheqéseve tw sektoréve marrin pagé sipas koeficientit 7.5. dhe pér shkak té buxhetit t& vitit
2022 e kemi t& pamundur t& aprovojmé kérkesén e juaj.
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Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, pretendon qé Komuna duhet t& béjé harmonizimin e koeficientit t& pagés nga shtaté
piké pesé (7.5) né koeficientin teté piké pesé (8.5) pasi qé pér punén e nj¢jté duhet vleje paga e

njéjté sipas parimeve té pérgjithshme t€ legjislacionit pér pagat e népunésve civil.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ankueses Kolegji i Késhillit i'u referua nenit
33 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké me t& cilin éshté pércaktuar se: “Pozitat né Shérbimin
Civil ndahen né kéto kategori: 2.1. Kategoria e larté drejtuese, qé pérfshin kéto pozita: sekretar i
pérgjithshém, drejtor ekzekutiv dhe zévendésdrejtor i njé agjencie ekzekutive, si dhe pozitat e barasvlershime;
2.2. Kategoria e mesme drejtuese, qé pérfshin kéto pozita: drejtor i departamentit dhe pozitat e barasvlershme
me t&; 2.3. Kategoria e ulét drejtuese, qé pérfshin kéto pozita: shefi i divizionit dhe pozitat e
barasvlershme me t&: dhe 2.4. Kategoria profesionale, qé pérfshin zyrtarét profesionalé”, ndérlidhur me
ket&, neni 12 i Rregullores (QRK) Nr.26/2020 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin
Civil e ka pércaktuar se: “Drejtues i Ulét kategorizohet Udhéhegés i Divizionit né njé Agjenci
Ekzekutive; 2. Udhéhegés i Sektorit né njé Komuné”, andaj, né kuptim t& kétyre dispozitave ligjore
rrjedhé sé pozita “Udhéheqése e Sektorit t& Urbanizmit”, hyn né kategoriné drejtues i ulét 2.

Po ashtu lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji ka analizuar
dispozitat e Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenin 19 ku pércaktohet se:
Zyrtari publik ka té drejté né pagé dhe shpérblim pér punén e kryer si dhe shtesa té pércaktuara nie Ligjin e
Pagave si dhe nenin 3 té Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil me té cilin parashihet se: 1. E
drejta e népunésve civil pér pagé té drejté dhe té rregullt éshté e garantuar né bazé té kushteve té pércaktuara
mé kété ligj dhe me Ligjin e Shérbimit Civil. 2. Institucionete administratés publike té Republikés s¢ Kosovés
jané té detyruara té paguajné pagé té njéjté pér punen me vleré té njéjté...., dhe rrjedhimisht konstatoj se
e drejta né pagé éshté e drejté themelore nga marrédhénia e punés dhe népunésit civil t& cilét
kryejné detyra té¢ ngjashme té punés dhe g€ kané kualifikime dhe pérvojén e kérkuar pér
pozitén respetive, duhet té realizojné pagé t& njgjte. Andaj, né véshtrim té kétyre dispozitave si
dhe bazuar né shkresat e léndés, Kolegji ka gjetur sé organi i punésimit respektivisht Komuna e
Gjakovés ka aplikuar koeficient t& ndryshém lidhur me pozitat e udhéheqgéseve t& sektoréve
brenda Komunés si pozita té kategorisé sé njéjté t& punés, gjegjésisht Kolegji nga provat materiale
ka konstatuar se sipas Akt Emérimit t& datés15.12.2021 Udh&heqési i Sektorit pér Transport dhe
Trafik e ka koeficient 8 t& pagés, Udheheqési i Sektorit pér Shérbime Profesionalé sipas Akt
Emérimit t& datés 15.07.2021 ka koeficient 8.5 t& pagés, Udhéheqésja e Sektorit pér Gjendje Civile
sipas Akt emérimit t& datés 13.12.2021 e ka koeficient 8.5 t& pagés, Udhéheqési i Prokurimit sipas
Akt Emérimit t& datés 13.12.2021 ka koeficient 8.5 té& pagés, Udhéheqési i Sektorit t& Buxhetit sipas
Akt Emérimit t& datés 16.08.2021 ka koeficient 8.5 t& pagés, Udhéheqési i Sektorit pér Miréqene
Sociale sipas Akt Emérimit té datés 14.12.2021 ka koeficient 8.5 t& pagés, Zv. Udhéheqési e Sektorit
pér Raportim, sipas Vendimit té datés 30.11.2021 e ka koeficient 8.5 t& pagés, ndérsa udhéheqésit
e sektoréve té tjeré duke pérfshiré edhe ankuesen si , “Udhéheqése e Sektorit t& Urbanizmit”
kané koeficient 7. 5 té pagés. Késhtu qé bazuar né kéto fakte dhe konstatime, Kolegji vleréson sé
aplikimi i koeficienteve jo t& njéjté t& pagts pér pozita t& kategorive té njéjta, paraqget trajtim jo t&
barabarté dhe diskriminues té stafit ashtu si¢c éshté pércaktuar me nenin 4 paragrafi 1 Ligjit
Nr.05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi ku thuhet se: “ Diskriminini i drejtpérdrejté konsiderohet
kur njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshme sesa trajtohet, ka qené i trajtuar ose do té trajtohet
njé person tjetér né njé situaté té krahasueshme, sipas njé apo mé shumé nga bazat e pércaktuara né nenin
njé (1) té ketij Ligji”, dhe se trajtimi jo i barabarté i t€ punésuarve té sé njéjtés kategori brenda t&
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njéjtit institucioni éshté né kundérshtim té ploté edhe me nenin 3 t& Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat
e Népunésve Civil.

Né kuptim t& parimit pagé e njéjté pér puné té njéjté i pércaktuar me nenin 3 paragrafi 2 té Ligjit
03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civilg, Késhilli mé daté 19.09.2022 dhe 03.10.2022 i éshté drejtuar
me shkresé Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké prané Ministrisé s& Punéve té
Brendshme, si organ pérgjegjés pér pérgatitjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit té politikave pér pagat
e zyrtaréve publiké dhe funksionaréve publiké, duke kérkuar informacione né lidhje me
koeficientin e pagés pér titullin e punés Udhéheqés té Sektori , ndérsa kjo e fundit duke u pérgjigjur
né kérkess, mé daté 04.10.2022 ka njoftuar se né bazé t& Shtojcés Nr.1/7 t€ Rregullores (QRK)
Nr.26/2020 pér Klasifikimin e Vendeve t& Punés né Shérbimin Civil, kjo pozité sipas katalogut t&
vendeve té punés &shté pércaktuar pozite e nivelit Drejtues i Ulét 2 me koeficienti t& pagés teté

piké pesé (8.5).

Kolegji i Késhillit, po ashtu, lidhur me pretendimet ankimore t ankuesit ka analizuar edhe provat
tjera materiale té léndés, respektivisht shkresén me numér DASHC/MAP-04/1571 02/ZPS/ 3851
té datés 10.11.2014 t& léshuar nga Drejtori i Departamentit pér Administrimin e Shérbimit
Civil/MAP, pér Sekretarét e Pérgjithshém, pér Drejtorét e Agjencive Ekzekutive dhe Menaxherét
e Personelit t& institucioneve publike pérmes té cilés shkresé jan€ vendosur koeficientet e pozitave
pérkatése rrjedhimisht pér pozitén Udhéheqgés i sektorit éshté vendosur koeficient teté piké pesé
(8.5).

Andaj, nisur nga konstatimi se ankuesja mban pozitén e punés “Udhéheqése e Sektorit t&
Urbanizmit”’, e pér té cilat pozita organi pérgjegjés pér administrimin e Shérbimit Civil (DASHC)
kishte vendosur koeficientin e pagés teté piké pesé (8.5), dhe né kuptim t& dispozitat e Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenin 19 ku pércaktohet se: Zyrtari publik ka té
drejté né pagé dhe shpérblim pér punén e kryer si dhe shtesa té pércaktuara me Ligjin e Pagave, dispozitat
e Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, pérkatésisht nenin 3 paragrafi 1 dhe 2 ku
pércaktohet se: 1. E drejta e népunésve civil pér pagé té drejté dhe té rrequllt éshité e garantuar né bazé té
kushteve té pércaktuara mé kété ligj dhe me Ligjin e Shérbimit Civil. 2. Institucionet e administratés publike
té Republikés s¢ Kosovés jané té detyruara té paguajné page té njéjté pér punén me vleré té njéjté...., Kolegji
i Késhillit konstaton sé né ketd céshtje administrative jané pérmbushur kushtet ligjore pér
aprovimin e ankesés s& ankueses duke i dhéné té drejté ankueses pér rregullimin e koeficientit t&
pagés nga shtaté piké pesé (7.5), né teté piké pesé (8.5), pér pozitén e punés “Udhéheqése e
Sektorit t& Urbanizmit’ né kuadér t& Drejtorisé pér Urbanizém dhe Mbrojtje t& Mjedisit né
Komunén e Gjakovés

N rast t& moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv t&
kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr t€ gjitha veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 té
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke aplikuar
edhe ndalimin e 50% t& pagés mujore pér personin pérgjegjés deri né zbatimin e vendimit té
Késhillit.

Kolegiji pasi ka shqyrtuar shkresat e léndés, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin
1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,

vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e mund té iniciojé konflikt administrativ
né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ

nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1016/2022.

Clirim Zeka Malsore GAS?W“
rer ol R G |

Procesy_llaj_’@___, I~ \» Kr_yetareé/ olegjit

Vendimi i dorézohet:

- Ankueses

- Kryetarit t¢ Komunés sé Gjakovés;

- Udhéheqgésit té Personelit né Komunén e Gjakovés dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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