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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.1008/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés~ Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Jeton Koca
dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-anétar, me Flakron Gashi, Zyrtar i Larté pér Bashképunim
profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.1108/2022
té datés 15.11.2022 t& parashtruar nga ankuesi kundér organit
t& punésimit - Ministria e Punéve t& Brendshme, né ¢éshtjen juridike “Kérkesé nga
marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,
nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me datén
16.01.2023, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.1008/2022 e datés 15.11.2022 e
parashtruar nga ankuesi

I1. Mbetet né fuqi Vendimi me numér Nr.1540/2022 i datés 14.10.2022 i Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké,

Arsyetim

Ankuesi me datén 15.11.2022 ka parashtruar ankesé me numér té protokollit
7093/2022 té regjistruar nén shenjen A.nr.1008/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit me numér Nr.1540/2022 té datés
14.10.2022 t& Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, me t& cilin i éshts
refuzuar kérkesa pér sistemim né pozité t& mesme drejtuese, me pretendimet ankimore pér
shkak t& shkeljes sé dispozitave té ligjit pér emérimin e zyrtaréve publiké si dhe pér shkak
t¢ konstatimit t€ gabuar apo jo té ploté té gjendjes faktike.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova; Ankesén
me numér t€ protokollit 7093/2022 t&é parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
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Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Ndryshimin e akt emérimit me Nr.781 t& datés
02.12.2013; Vértetimin me Nr.497 té datés 09.07.2021; Vendimin me Nr.14/144 té datés
04.05.2017; Vendimin me Nr.614/2020 té datés 06.05.2020; Vendimin me Nr.0194/2021 t&
datés 24.05.2021; Njoftimin 3506/2021 t& datés 07.07.2021 nga KPMSHCK; Aktgjykimin
Anr.1640/21 t& datés 30.06.2022; Vendimin Nr.1540/2022 té datés 14.10.2022; Vendimin
A.nr.610/2021 t& datés 27.09.2022 nga KPMSHCK; Raportin vjetor té vlerésimit t& ankuesit
pér periudhén janar-dhjetor 2019 Nr.567 té datés 31.01.2020; Raportin vjetor t& vlerésimit
pér vitin 2020 t& datés 11.02.2021; Vlerésimin e punés pér periudhén janar-maj 2020 t& datés
18.06.2020; E-mailiat zyrtar té datés 17.10.2022 dhe 21.10.2022; Procesverbalin e datés
27.09.2022; Njoftimin e datés 27.09.2022 pérmes e-mailit zyrtar; Parashtresén me numér
5655/2022 té datés 26.09.2022; Ankesén e ankuesit t& datés 05.07.2021 né KPMSHCK; Akt
emérimin e ankuesit Nr.Ref:DGJC/ ARC-01/15 t& datés 06.02.2015; Aktgjykimin me numér
AAnr901/2019 té datés 06.08.2021; Aktgjykimin me numér A.nr.17/2018 t& datés
04.10.2019; Njoftimin me numér 3506/2021 té datés 07.07.2021 nga KPMSHCK; Akt
emérimin me numér Nr.Ref: DPD/ARC 135/13 té datés 31.01.2013; Vendimin Nr.289 t&
datés 15.03.2007; Kérkesén me numér 5167/2022 té datés 06.09.2022; Njoftimin me numér
4311/2022 te datés 23.08.2021 nga KPMSHCK; Kérkesén me numér 745 té datés 31.05.2021;
E-mailat zyrtar té datés 25.06.2021, 09.06.2021, 31.05.2021, 24.05.2021. Vendimin me numér
Nr.42/2017 t& datés 16.02.2017; Ndryshimin e akt emérimit me numér 781 t& datés
02.12.2013; Vendimin e datés 21.11.2012; Vendimin me numér 289 té datés 13.03.2007;
Vazhdimin e emérimit t& datés 05.01.2004 si dhe Certifikatat e bashkangjitura t& ankuesit

né shkresat e 1éndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar shkresat e léndés té
parashtruara nga palét né proceduré konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e
pa bazuar, sepse:

Bazuar né shkresat e léndés, pérkatésisht Vendimin me Nr.14/144 té datés 04.05.2017 t&
Qeverisé sé Republikés s& Kosovés éshté konstatuar se ankuesi me datén 04.05.2017 éshté
eméruar né pozitén e Drejtorit t& Pérgjithshém t& Agjencisé sé Regjistrimit Civil né kuadér
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, me mandat tre (3) vjegar. Emérimi i ankuesit né
pozitén e Drejtorit t& Pérgjithshém té Agjencisé s& Regjistrimit Civil éshté béré sipas
dispozitave té Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés si dhe Rregullores
Nr.06/2010 pér Procedurat e Emérimit né Pozita té Larta Drejtuese né Shérbimin Civil t&
Republikés sé Kosovés.

Pas pérfundimit t&¢ mandatit t& rregullt, me daté 03.05.2020, sipas vendimit pérkatés t&
Qeverisé se Republikés se Kosovés, ankuesi me daté 06.05.2020 sipas Vendimit me numér
614/2020 t& Ministrit t& Ministrisé se Punéve té Brendshme éshté caktuar ushtrues i detyrés
s& Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Regjistrimit Civil dhe até nga data 04.05.2020 deri
me daté 24.05.2021 kur éshté shfugizuar me Vendimin me numér 0194/2021 t& Ministrit té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Rrjedhimisht, me daté 31.05.2021 ankuesi ka parashtruar kérkes¢ me numér protokolli 745
né Departamentin pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké pér sistemimin e tij né njé pozité
té kategorisé sé mesme drejtuese, pérkatésisht né pozitén e Drejtorit t¢ Departamentit pér
Prodhimin e Dokumenteve té cilén e ka ushtruar para emérimit si Drejtor i Pérgjithshém i
ARC-s&, duke ju referuar késhtu dispozitave té Ligji Nr.06/1.-114 pér Zyrtarét Publike.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke vendosur sipas
ankesés se ankuesit té datés 05.07.2021, me datén 27.09.2022 ka nxjerré Vendimin me numér
- A.nr.610/2021 sipas té cilit ka detyruar Departamentin pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké, qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh t&€ vendos lidhur me kérkesén e
datés 31.05.2021 me numér protokolli 745 té parashtruar nga ankuesi. Departamenti pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, me datén 14.10.2022 me Vendimin me Nr.1540/2022 ka
refuzuar kérkesén e ankuesit té datés 31.05.2021 lidhur me sistemimin e tij né pozité té
kategorisé s¢ mesme drejtuese, me arsyetimin se ankuesit i ka pérfunduar mandati né
kohen kur ka gené né fuqi Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, dhe se Ligji Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, i cili ka hyré né fuqi me date 09.07.2020 nuk ka efekt retroaktiv.

Kundér Vendimin me Nr.1540/2022 té datés 14.10.2022 té Departamentit pér Menaxhimin
e Zyrtaréve Publiké, ankuesi me datén 15.11.2022 ka parashtruar ankesé me numér té
protokollit 7093/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
me pretendimet ankimore se vendimi i kontestuar éshté nxjerr né kundérshtim me
dispozitat ligjore né fuqi, ngase ankuesi pretendon se pér shkak té ushtrimit té pozités se
Drejtorit t¢ Pérgjithshém té Agjencisé sé Regjistrimit Civil, deri me daté 24.05.2021 i njihet e
drejtat e sistemit né pozité t& mesme drejtuese sipas dispozitave té Ligjit pér Zyrtaret
Publiké, respektivisht i njéjti kérkon gé t'i mundésohet kthimin e tij né vendin e punés si
Drejtor i Departamentit pér Prodhimin e Dokumenteve né Ministriné e Punéve té
Brendshme, pozité kjo té cilén e kishte mbajtur ankuesi para emérimit si Drejtor i
Pérgjithshém i Agjencisé sé Regjistrimit Civil, si dhe organi pérkatés i punésimit t'ia
kompensoj té gjitha pagat pér periudhén nga data e largimit nga puna respektivisht nga
data 24.05.2021 deri me datén e plotfugishmérisé se vendimit té Késhillit.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave lidhur me pretendimin ankimor té
ankuesit analizoi dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili ka hyré né fuqi
me datén 09.07.2020, pérkatésisht nenin 42 paragrafin 7 ku pércaktohet se: 7. Me mbarimin
e mandatit sipas paragrafit 4 apo 5 té kétij neni, pér kandidatét e eméruar né kategoriné e nivelit
drejtues nga Shérbimi Civil, Njésia e Pranimit detyrohet té emérojé népunésin té cilit i mbaron
mandati né njé pozité té kategorisé sé mesme drejtuese dhe pastaj né pozité té kategorisé
profesionale”, si dhe paragrafin 8 ku pércaktohet se: 8. Deri né emérimin né njé pozité sipas
paragrafit 7 té kétij neni, népunési vazhdon té gézojé té drejtén e pagés pér pozitén e nivelit té larté
drejlues pér njé periudhé 3 mujore, dhe si rrjedhojé Kolegji i Késhillit konstatoi se kjo normé
juridike rregullon ¢éshtjen e sistemimit dhe kompensimin e zyrtaréve té kategorisé sé larté
drejtuese t& eméruar sipas dispozitave t€ Ligjit pér Zyrtarét Publiké, apo zyrtareve té larté
drejtues té ciléve ju éshté vazhduar edhe njé mandat pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, mirépo
né vlerésimin e Kolegjit t& Késhillit, neni 42 paragrafi 7 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké nuk ka fuqi retroaktive né raport me népunésit civil t& nivelit t& larté drejtues t&
ciléve ju ka pérfunduar mandati para se t& hyje né fuqi Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, sic éshté rasti i ankuesit té cilit i ka pérfunduar mandati me daté 03.05.2020.

Ndérsa, lidhur me pretendimin ankimor se Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve
Publiké nuk ka marr parasysh vendimin se i njéjti ka ushtruar detyrén e Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé sé Regjistrimit Civil, deri me daté 24.05.2021, Kolegji i Késhillit
thekson faktin se ankuesit me Vendimin me Nr.14/144 t& datés 04.05.2017 t& Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés ishte eméruar Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé sé Regjistrimit Civil,
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me mandat tre (3) vjecar, dhe até nga data 04.05.2017 deri me daté 03.05.2020 dhe se nga
shkresat e 1éndés rrjedh se té njgjtit nuk i éshté vazhduar mandati, mirépo vetém éshté
caktuar ushtrues i detyrés se Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Regjistrimit Civil, késhtu
qé né vlerésimin e Kolegjit t& Késhillit vendimi pér caktimin e ankuesit si ushtrues i detyrés,
pas pérfundimit té mandatit té rregullt, nuk prodhon pasoja juridike né kuptim t& krijimit
té sé drejtés pér emérim, gjegjésisht sistemim né pozité t& mesme drejtuese né kuptim té
nenit 42 paragrafi 7 té Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publikeé.

Andaj, bazuar si me sipér Kolegji i Késhillit vleréson se Departamenti pér Menaxhimin e
Zyrtareve Publike me rastin e nxjerrjes se Vendimit me Nr.1540/2022 té datés 14.10.2022
me té cilin ka refuzuar kérkesén e ankuesit té datés 31.05.2021 lidhur me sistemimin e tij n&
pozité t& kategorisé¢ s&€ mesme drejtuese, me arsyetimin se ankuesit i ka pérfunduar
mandati né kohen kur ka gené né fuqi Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, dhe se Ligji
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili ka hyré né fuqi me date 09.07.2020 nuk ka efekt
retroaktiv, ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe rrjedhimisht drejté ka zbatuar ligjin
material.

Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit té shkresave té 1éndés dhe duke u bazuar né nenin
6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe
nenin 132 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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Vendimi i dérgohet:

- Ankuesit:

- Drejtorit té Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik;

- Udhéheqésit té¢ Personelit né Ministriné e Punéve té Brendshme; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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