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A.nr.969/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Eshref Shabani-anétaré, si dhe Zyle Millaku Gojnovci-Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.969/2022 té

datés 03.11.2022 té parashtruar nga ankuesja
kundér Vendimit me numér protokolli 112-975/1

t datds 01.11.2022 dhe Vendimit me numér protokolli Nr.112-975/2 té datés 02.11.2022 té
Zévendésues sé Sekretares sé Pérgjithshme né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, né
céshtjen juridike *'transferim i pérkohshém”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit
Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t&

mbajtur mé datén 19.12.2022, mori kété
VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.969/2022 e datés 03.11.2022 e
parashtruar nga ankuesja

II. SHFUQIZOHET Vendimi me numér Nr.112-975/1 i datés 01.11.2022 dhe Vendimi me
numér Nr.112-975/2 i datés 02.11.2022 i Zévendésueses sé Sekretares sé Pérgjithshme né

Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal .

III OBLIGOHET Sekl etari i Pé1 gjithshé‘m né Minisniné e Admjnistrimit té Pushtetit Lokal qé’
duke e kthyer ankuesen né pozitén “Zyrtare e Larté pér Integrime Evropiane”, né Divizionin per
Integrime Evropiane, sipas Ndryshim dhe Plotésimit t&¢ Akt Emérimit t¢ datés 03.07.2020, me t&

gjitha té drejtat dhe detyrimet qé lidhen nga marrédhénia e saj e punés.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

1/6



Arsyetim

Ankuesja e punésuar né Ministriné e Administrimit té¢ Pushtetit Lokal né
pozitén “Zyrtare e Larté pér Integrime Evropiane”, né Divizionin pér Integrime Evropiane né
kuadér té Departamentit pér Integrime Evropiane dhe Koordinim té Politikave, me date
01.11.2022 me Vendimin me numér protokolli 112-975/1 té Zévendésueses sé Sekretares sé
Pérgjithshme té Ministrisé sé¢ Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal, transferohet pérkohésisht né
pozitén *’Zyrtare e Larté pér Informim *’, né Divizionin pér Komunikim me Publikun né kuadér
té Zyrés sé Sekretarit t&€ Pérgjithshém. Ndérsa me pas me date 02.11.2022 Zévendésuesja e
Sekretares sé Pérgjithshme né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal nxjerr Vendim me
numér protokolli 112-975/2, me te cilin vendim ankuesen Iliriana Bajrami e transferuar
pérkohésisht né pozitén “'Zyrtare e Larté pér Informim e cakton ,Zévendésuese e Udhéhegéses sé
Divizionit pér Komunikimin me Publikun”, duke filluar nga data 02.11.2022 deri me datés

01.12.2022.

Ankuesja kundér Vendimit me numér protokolli 112-975/1 té datés 01.11.2022 si dhe Vendimit
me numér 112-975/2 té datés 02.11.2022 té Zévendésues sé Sekretares sé¢ Pérgjithshme té
Ministrisé sé¢ Administrimit té Pushtetit Lokal, me daté 03.11.2022 ka parashtruar ankesé¢ me
numér protokolli 6661/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
me pretendime ankimore se dy vendimet jané té kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké, Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé si dhe
ligjeve tjera relevante.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr,02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 17.11.2022 ka proceduar kérkesén
e ankueses pér pérgjigie né ankesé né Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal. Ndérsa
Késhilli, mé daté 22,11.2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e
bashkéngjitura té [éndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén e
datés 03.11.2022 me numér protokolli 6661/2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Ndryshim dhe Plotésim i Akt Emérimin e
datés 03.07.2020; Vendimit me Nr.112-975/1 té datés 01.11.2022 dhe Vendimit Nr.112-975/2 té
datés 02.11.2022 té zévendés Sekretari i Pérgjithshém né Ministriné e Administrimit té Pushtetit
Lokal; E-mail i datés 31.10.2022 nga znj.V.C. pér ankuesen; E-mail i datés 31.10.2022 nga
ankuesja drejtuar Iliriana Bajrami; Diplomé Nr.3072 e datés 26.03.2015 léshuar nga Universiteti i
Prishtinés “Hasan Prishtina”, me vértetim t& Noterizuar me numér LRPnr.4721/2019; Diplomé
N1.31596 e datés 21.11.2017 léshuar nga Universiteti i Prishtinés”’Hasan Prishtina”, me vértetim
té¢ Noterit me numér LRP.nr.4720/2019; Pérgjigje né ankesé e datés 22.11.2022 me nr.Protokolli
7304/2022, pérmes emalit zyrtar té Menaxheres sé personelit t¢ MAPL-s&; Pérshkrimi i
detyrave t& punés 28.10.2018; E-mail i datés 21.11.2022 nga Menaxheres sé personelit t&€ MAPL-
s€, pér znj.E.B; E-mail i datés 31.10.2022 nga Shkrimorja e MAPL-sé pér ankuesen; E-mail i datés
01.11.2022 nga znj.V.C, pér ankuesen; Email i daté1.11.2022 nga ankuesja pér znj.V.C.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke i shqyrtuar t& gjitha provat e léndés ka
konstatuar qé ankesa e ankuesit, éshté e bazuar sepse:

Kolegji i Késhillit bazuar né shkresat e léndés gjegjésisht Akt Emérimin e datés 03.07.2020 ka
konstatuar se ankuesja, Iliriana Bajrami éshté e punésuar né Ministriné e Administrimit t&
Pushtetit Lokal, sipas Ndryshim dhe Plotésimit t& Akt Emérimit t& datés 03.07.2020 né pozitén
“Zyrtare e Larté pér Integrime Evropiane”, né Divizionin pér Integrime Evropiane né kuadér té
Departamentit pér Integrime Evropiane dhe Koordinim té Politikave, ndérsa e njéjta me
Vendimin me numér protokolli 112-975/1 t& datés 01.11.2022 t& Zévendésueses s& Sekretares sé
Pérgjithshme t& Ministrisé s& Administrimit t& Pushtetit Lokal, &shté transferuar pérkohésisht
data 01.11.2022 deri me datés 31.01.2023 né pozitén ““Zyrtare e Larté pér Informin ', né
Divizionin pér Komunikim me Publikun né kuadér t&¢ Zyrés sé Sekretarit t& Pérgjithshém.
Ndérsa me pas me date 02.11.2022 Zévendésuesja e Sekretares sé Pérgjithshme né Ministriné e
Administrimit t& Pushtetit Lokal nxjerr Vendim me numér protokolli 112-975/2, me te cilin
vendim ankuesen ) e transferuar pérkohésisht ne pozitén “'Zyrtare e Larté pér
Informim e cakton , Udhéheqéses sé Divizionit pér Komunikimin me Publik, duke filluar nga data
02.11.2022 deri me datés 01.12.2022, me arsyetimin e mbarévajtjes se punés dhe né funksion t&
koordinimit dhe kryerjes se detyrave dhe pérgjegjésive né keté divizion pasi q& pozita e
udh&heqésit éshté e lire.

Ankuesja né ankesén e saj té parashtruar me daté 03.11.2022 n& Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbim Civil t& Kosovés, pretendon sé organi i punésimit me rastin e transferimit t&
pérkohshém té saj dhe caktimit né pozitén e zévendésueses ka vendosur né ményré t& gabuar
dhe jo t& drejt duke vepruar késhtu né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké dhe Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé si dhe
ligieve tjera relevante.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ngritura né ankes¢, Kolegji ju referua
dispozitave t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenit 52 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 dhe nenin 2 paragrafin 2.1 ku pércaktohet se: Népunési civil mund té transferohet
pérkohésisht né njé pozité tjetér té Shérbimit Civil té sé njéjtés kategori, né kéto raste: 1.1, kur éshté né
interes té institucionit, deri né 6 muaj gjaté 2 vjetéve. Transferimi mund té béhet: 2.1. brenda
institucionit ku éshté eméruar, duke pérfshiré kétu edhe degét e tij lokale, dhe nenit 5 paragrafit 2 té
Rregullores (QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé ku éshté pércaktuar se:
“Transferimi i pérkohshém né interes té institucioni, miratohet nga njésia pérgjegjése, e cila njofton e
shikrim népunésin civil qé do té transferohet. Pér marrjen e kétij vendimi njésia pérgjegjése mbéshtetet né
analizén e plotésimit nga ana e népunésit té kritereve té pozités té punés ki ai kérkohet té transferohet”,
dhe rrjedhimisht Kolegji vleréson se organi i punésimit ka té drejté qé népunésin civil ta
transferojé pérkohésisht pér interes té institucionit, mirépo né kuptim té nenit 52 paragrafi 7 te
té njéjtit ligj, si dhe nenit 5 paragrafi 2 té Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve
Civil, Kolegji konstaton se transferimi i pérkohshém né interes té institucionit éshté né

kompetence té njésisé pérgjegjése.

Sipas dispozitave t& nenit 5 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, njési pérgjegjése né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal éshté Njésia pér
Burime Njerézore. Njésia e Burimeve Njerézore, si njési pérgjegjése né rastet e tilla njofton me
shkrim népunésin civil q&¢ do t& transferohet, dhe se pér marrjen e kétij vendimi njésia
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pérgjegjése mbéshtetet né analizén e plotésimit nga ana e népunésit té kritereve té pozités té
punés ku ai kérkohet té transferohet.

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés ka gjetur se vendimi pér transferimin e
ankueses nga pozita e punés Zyrtare e Larté pér Integrime Evropiane , né pozitén e punés ,, Zyrtare
e Larté pér Informim” nuk &shté miratuar nga organi kompetent, gjegjésisht Njésia e Burimeve
Njerézore, dhe rrjedhimisht nga organi i punésimit nuk éshté dhéné asnjé arsyetim né lidhje me
martjen e kompetencés se njésisé pérgjegjése nga udhéheqési me i larté administrativ. Andaj
bazuar né keté konstatim, Kolegji i Késhillit vleréson se akti i kontestuar respektivisht Vendimi
me numér protokolli 112-975/1 i datés 01.11.2022 éshté nxjerr nga organi jo kompetent dhe si i
tillé éshté i paligjshém né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafit 1.2 t& Ligjit Nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, nga provat e 1éndés po ashtu ka konstatuar
se Zévendésuesja e Sekretares sé Pérgjithshme né Ministriné e Administrimit t& Pushtetit
Lokal, vendimin me numér protokolli 112-975/1 té datés 01.11.2022, pér transferimin e
pérkohshém té ankueses nga pozita nga pozita e punés Zyrtare e Larté pér Integrime Evropiane ,
né pozitén e punés ,Zyrtare e Larté pér Informim” e ka nxjerr ne kundérshtim me nenin 52
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligji Nr. 06/L - 114 pér Zyrtarét Publiké i cili pércakton se:
“1. Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér té Shérbimit Civil té sé
njéjtés kategori” si dhe ne kundérshtim me dispozitat e nenit 8 té Rregullores (QRK) Nr.
26/2020 pér Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil, i cili pércakton se,
8., Pérshkrimi i pérgjithshém i punés pér kategoriné Profesionale 1. Kategoria Profesionale
éshté kategoria pérgjegjése pér zbatimin e detyrave né pérputhje me dispozitat ligjore,
udhézimet dhe procedurat e cila ofron mbéshtetje profesionale dhe administrative, pa u
pérfshiré né pérgjegjési mbikéqyrése. 2. Veprimtaria e pérditshme kérkon njohuri té
pérgjithshme profesionale dhe administrative dhe/ose njohuri t& posacme té njé profesioni té
caktuar”, sepse edhe pérkundér faktit qé ne pajtim me dispozitén e nenit 52 t& Ligji Nr. 06/L -
114 pér Zyrtarét Publiké thuhet né ményré té pérgjithésuar se ,Népunési civil mund té
transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér t& Shérbimit Civil té sé njéjtés kategori’, njésia
pérgjegjése éshté e obliguar qé né zbatimin e késaj dispozite t&€ marr parasysh t€ gjitha
specifikat e pozités sé liré dhe plotésimin e kushteve ligjore té népunésit qé transferohet
respektivisht ne rastin konkret me rastin e transferimit t& ankuesit kané gene té obliguar qé té
merr parasysh kualifikimet dhe pérgatitjen e ankueses né raport me pérshkrimin e detyrave té
punés dhe kérkesat specifike té vendit té punés ku éshté transferuar népunésja.

Ndérsa lidhur me pretendimet e ankueses pér caktimin Zévendésuese té pozités Udhéhegése e
Divizionit pér Komunikimin me Publikun, Kolegji, konstaton se caktimi i ankueses si
zévendésuese éshté béré si pasojé e transferimit té pérkohshém, gjegjésisht sipas Vendimit me
numér protokolli 112-975/1 t& datés 01.11.2022, i cili si mé larté éshté vlerésuar qé éshté nxjerr
né kundérshtim me legjislacionin nén fuqi, rrjedhimisht edhe caktimi i ankueses si
Zévendésuese e Udhéheqgéses sé Divizionit pér Komunikimin me Publikun, éshté béré né ményré té
kundérligjshme, sepse ankuesja nuk éshté pjesé e Divizionit pér Komunikim me Publikun pér
tu caktuar edhe zévendésuese ashtu si¢ parashihet me nenin 20 paragrafi 3 t& Ligjit Nr.06/L-
113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetéroré dhe té Agjencive té
Pavarura té& Republikés sé Kosovés, sepse zévendésimi né rastet e tilla béhet vetém kur
népunési civil gé ushton pozitén permanente gjendet p.sh gjendet né pushim vjetor, pushim
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mjekésor, vizité jashté vendi. Ndérsa dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,
pérkatésisht neni 32 paragrafi 4 i referohet rasteve té zévendésimit apo mungesés se
pérkohshme t& népunésit civil t& pérhershém, dhe ky zévendésim mund té béhet pér njé
periudhe jo me t& gjaté se 12 muaj, p.sh zévendésimi i népunésit civil qé gjendet né pushim té
lehonis&, pushim pa pagesé, etj. Zévendésimi né rastet e tilla duhet té behét vetém pérmes
procedurave té pranimit qé zhvillohen nga Njésia e Burimeve Njerézore, né pajtim me rregullat
e pércaktuara me kété ligj pér népunésin administrativ dhe mbéshtetés.

Lidhur me pretendimin ankimor té ankueses sa i pérket pretendimit ankimor se Vendimi me
numér protokolli 112-975/1 i datés 01.11.2022 dhe Vendimi mé& numér protokolli 112-975/2 i
datés 02.11.2022 té Zévendésueses s¢ Sekretares sé Pérgjithshme né Ministriné e Administrimit
t& Pushtetit Lokal, nuk pérmban elementet e aktit administrativ sipas nenit 47 té Ligjit Nr.
05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen
e ankesave, konstaton pérve¢ konstatimeve si mé larté, vendimet e kontestuar me ankesé nuk
pérmbajné t& gjitha elementet e aktit administrativ konkretisht nuk pérmbajné sakté pjesén
urdhéruese (dispozitivin), nuk pérmban pjesén arsyetuese dhe nuk pérmban késhillén juridike,
si¢ parashihet me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili pércakton se: “Akti administrativ i shkruar
pérmban: 1.2, pjesén urdhéruese (dispozitivin), qé tregon cfaré éshté vendosur si dhe afatin, kushtin,
detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi mund té ndahet edhe né mé
shumeé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktolien né piké té vecanté té dipozitivit. 1.3. pjesén arsyetuese
(né vijim: arsyetimin); 1.4. pjesén pérmbyllése, qé tregon kohén e hyrjes né fuqgi té aktit, informatat pér
mjetet juridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik administrativ apo
gjyqésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes sé tij (késhilleén juridike). Né rast kur
ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit, nuk pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa
pérmbyllése gjithashtu duhet té pérmbajé kété informacion, si dhe bazén ligjore pér njé pérjashtim té
tillé”, dhe pretendimet e ankueses jané té bazuara.

Andaj, bazuar si me larté dhe né véshtrim t€ nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.5 té
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, njé akt administrativ i
nxjerré nga organi qé nuk ka kompetencé, dhe me shkelje t¢ dispozitave procedurale dhe
materiale &shté akt administrativ i paligjshém, késhtu qé Kolegji, me qéllim té vendosjes sé
ligjshmérisé, e duke u bazuar me nenin 55 paragrafét 1 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshém Administrative, si dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés vendosi pér aprovimin
e ankesés dhe rrjedhimisht shfuqizimin e dy akteve administrative t&€ kontestuar, duke detyruar
njékohésisht organin e punésimit qé ankuesen ta kthej né pozitén e saj sipas Ndryshim dhe
Plotésimit t& Akt Emérimit té datés 03.07.2020, me té gjitha t&é drejtat dhe detyrimet qé lidhen

nga marrédhénia e saj e punés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit t¢ t& gjitha
shkresave té léndés dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t€ Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

5/6



Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij

vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYR#S PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.969/2022.

2y1e/%?u NOVCI MALSORE G G

jtése \ KrJetﬂreKoleg];t

Vendimi i dérgohet:
o Ankueses
o Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Administrimit t¢ Pushtetit Lokal ;
o Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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