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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMINVCIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.962/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Jeton Koca dhe Ardita Haxhnikaj Demi-
anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.962/2022 t¢ datés 31.10.2022, t&
parashtruar nga ankuesja kundér organit té punésimit Ministria e Punéve
té Jashtme dhe Diasporés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar
né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 t& Ligjit Nr. 06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés né seancén pér késhillim dhe votim me daté

14.12.2022, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.962/2022 e datés 31.10.2022 e parashtruar nga
ankuesja

II. Mbetet né fuqi Vendimi Nr.Ref.339/2022 t¢ Komisionit pér Grada dhe Disipliné t&
Ministrisé sé Punéve té Jashtme i datés 10.10.2022.

Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave té léndés e punésuar né Ministriné e Punéve té
Jashtme, mé daté 31.10.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit Nr.Ref.339/2022 té Komisionit pér Grada dhe
Disipliné t& Ministrisé s&¢ Punéve té Jashtme i datés 10.10.2022, me pretendimet ankimore se
éshté duke iu mohuar e drejta elementare né karrieré pér shkak t¢ mos gradimit nga
Komisioni pér Grada dhe Disipline i Ministrisé¢ s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés me
arsyetimit se gradimi &shté tendencioz dhe i pabazuar.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me qéllim té vértetimit t& ploté dhe t€ drejté
té gjendjes faktike dhe bazés juridike, ka administruar kéto prova: Ankesén e datés 31.10.2022,
e parashtruar nga ankuesi me numér protokolli 6584/2022, né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&é Kosovés; E-mailin e ankueses té datés 08.09.2021 dérguar Zyrés sé
Sekretarit; E-mailin e ankueses té datés 21.10.2022 dérguar pér me korrespodencén e
bashkangjitur prej 2 fagesh; Kérkesén pér qasje né dokumente publike e datés 11.10.2022;
Vendimi Nr.Ref.339/2022 i Komisionit pér Grada dhe Disipliné té€ Ministrisé s€ Punéve té
Jashtme i datés 10.10.2022; Vendimin e késhillit A.nr.688/2022 i datés 28.09.2022; Kérkesén pér
qasje né dokumente publike e datés 07.03.2022; E-mailin e datés 07.03.2022 dérguar nga
ankuesja pér Formulari i Vlerésimit i datés 19.10.2020; Formulari i Vlerésimit i datés
19.10.2020; Formulari i Vlerésimit07.10.2021; Vértetimin e datés 06.09.2021; Kontratén e
marrédhénies sé punés me numér 216/2011; Vendimin & Késhillit A.nt.378/2022 i datés
30.05.2022; Vendimin pér transfer té datés 07.10.2022; Vértetimin e datés 06.09.2022; Ankesén
e datés 14.04.2022, e parashtruar nga ankuesi me numér protokolli 2119/2022, né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kérkesé e datés 07.03.2022, pér qasje né
dokumente zyrtarg; Vendimi i datés 15.03.2022, i z, v Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé
se Punéve té Jashtme dhe Diasporés; E- maili i datés 17.03.2022; E- maili i datés 31.03.2022,
drejtuar anétaréve té Komisionit pér Gradim; Kérkesé e datés 07.09.2022, drejtuar Komisionit
pér Grada dhe Disipling; Vendimi i datés 10.09.2018,i Zévendéskryeministrit t&¢ paré té
Ministrisé sé Punéve té Jashtme; Vendimi i datés 30.12.2015, i Zévendéskryeministrit t& paré
t& Ministrisé sé punéve té Jashtme; Formuari pér Vlerésimin e népunésit pér Shérbime t&
Jashtme; i vitit 2020; Vértetim i datés 06.09.2021; Vendimi i datés 22.07.2020, i Sekretarit t&
Pérgjithshém té Ministrisé se Punéve té Jashtme; Vendimi i datés 23.09.2019, pér caktimin e
ushtrueses sé detyrés; Ndryshimi dhe plotésimi i Akt Emérimit t& datés 10.06.2013; Akt
Emérimi i datés 20.07.2012; Vendimi i datés 15.03.2022, i Z v Sekretarit té Pérgjithshém té
Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Vértetim i datés 06.09.2021 i Udhéheqésit té
Divizionit t& Personelit; Pérgjigje né ankesé e datés 29.04.2022, me numér protokolli 2533 /2022;
Vendimin e Késhillit Anr.378/2022 t& datés 30.05.2022; Ankesén e datés 04.08.2022 e
parashtruar nga ankuesi me numér protokolli 4528/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé t& datés 15.09.2022; Pérgjigjen
né kérkesé té datés 15.09.2022 me korrespodencén e bashkangjitur prej tre (3) fagesh; Kérkesén
pér qasje né dokumente zyrtare e datés 29.06.2022; Procesverbalin e datés 13.06.2022 t&
Komisionit pér Grada dhe Disipliné té MPJD-s¢; Vendimin e datés 06.07.2022 me numér:
224/2022 té Zévendésuesit té Sekretarit t& MPJD-s&; E-mailin e detyrés 15.09.2022 dérguar nga
V.B pér Késhillin me korrespodencén e bashkangjitur; Vértetimin e datés 06.09.2021; vendimin
e Kryetarit té késhillit e datés 15.09.2022; Vendimin e datés 10.05.2022 té DMZP/MPB; Akt
emérimin e ankueses t& datés 13.06.2022; Vendimin e Zévendés Sekretarit t& Pérgjithshém té

MPJD-sé i datés 01.07.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vendosjen e késaj géshtje ka shqyrtuar
té gjitha shkresat e 1éndés té parashtruara nga palét né proceduré dhe ka konstatuar se ankesa
e ankueses éshté e pabazuar, SEPSE:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave né bazé té shkresave té 1éndés ka konstatuar
se ankuesja sipas Akt Emérimit & té datés 13.06.2022 me shifér AE.Nr.07/2022 éshté e punésuar
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né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés né pozitén e punés “Zyrtare e Larté e
Personelit” né kuadér té Njésis¢ s¢ Burimeve Njerézore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave nga shkresat e administruara té 1éndés, ka
konstatuar se ankuesja me daté 04.08.2022 kishte parashtruar ankesé né Késhill kundér
institucionit punédhénés, gjegjésisht Komisionit pér Grada dhe Disipliné pasi gé té njgjtét nuk
e kishin trajtuar, gjegjésisht nuk kishin vendosur me akt administrative lidhur me kérkesén e
ankueses t& datés 07.09.2021 pér gradimin e sé njéjtés apo avancimin né gradé né kuadér té
Shérbimit té Jashtém Diplomatik, ndérsa Késhilli me daté 28.09.2022 pérmes Vendimit
kérkes8s sé ankueses dhe né pajtim me kompetencat qé ka, té vendos me akt administrativ
duke e pranuar apo refuzuar té njgjtén kérkesé, ndérsa Komisionit pér Grada dhe Disipling
me qéllim t& zbatimit t&¢ vendimit t& Késhillit, me daté 10.10.2022 ka nxjerré Vendimin
Nr.Ref.339/2022 bazuar duke e refuzuar kérkesén e ankueses té datés 07.09.2021.

Lidhur me pretendimet ankimore té ankueses Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat e Ligjit
Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publik i zbatueshém nga data 09.07.2020 sipas Aktgjykimit t&
Gjykatés Kushtetuese Nr.ref.1583/20 té& datés 09.07.2020 pérkatésisht me nenin 4 paragrafi 1
éshté pércaktuar se: Népunésit profesional té shérbimit diplomatik dhe shérbimi korrektues joné
népunés civilé me status té veganté, té cilét rregullohen me kété ligj dhe me ligj té vecanté”, nga rrjedh
se me hyrjen né fuqi t& kétij ligji, népunésit e shérbimit diplomatik kané statusin e népunésve
civilé me status té veganté, respektivisht me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét
Publiké, themelimi, ndryshimi, pérfundimi i marrédhénies s&¢ punés si dhe ¢do e drejté dhe
detyrim nga marrédhénia e punés pér zyrtarét e shérbimit diplomatik i nénshtrohet
dispozitave té kétij ligji pér kategoriné e népunésve civil dhe ligjit t& vecanté pér shérbimin
diplomatik té pércaktuar sipas nenit 4 paragrafi 2, nén paragrafét 2.1; 2.2; 2.3 dhe 2.4 ku
caktohet se: “2. Rregullimi me ligj t¢ vecanté, sipas paragrafit 1 té kétij neni, duhet té jeté né pajtim
me parimel e pércaktuara me kété ligj dhe mund t'i rregullojé ndryshe vetém kéto elemente té
marrédhénies sé punés: 2.1. kushte té vecanta apo shtesé pér rekrutim; 2.2, té drejtat ose detyrimet
specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat e vecanta pér zhvillimin e karrierés
sipas sistemit t¢ gradave; 2.4. zhvillimin profesional dhe nevojat pér trajnime; 2.5. transferimin dhe
sistematizinin e népunésve”.

Me dispozitat e nenit 2 t& Ligjit nr, 03/1-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés s¢ Kosovés
ku pércaktohet se: “Komisioni i Gradave dhe i Disiplinés”-éshté komisioni i ngarkuar me dhénien,
pérveg gradés ambasador, té gradave diplomatike dhe konsullore pér népunésit e shérbimit té jashtém, si
dhe propozimin e masave disiplinore ndaj népunésve té shérbimit té jashtém dhe shqyrtimin e ankesave
pér masat disiplinore té marra ndaj tyre”, si dhe nenin 14 paragrafi 1 dhe 2 t& Rregullores
Nr.02/2009 pér Shérbimin Jashtém ku pércaktohet se: “1. Komisioni Takohet sipas kérkesés sé
Kryesuesit gé té Konfirmojé dhénien e gradave pér anétarét e rijné té Shérbimit té karrierés, pérfshiré
ambasadorét/té ngarkuarit me puné/shefat e misionit, zyrtarét diplomatik dhe konsullor ashtu si¢ éshté
pércaktuar né aktet nénligjore pérkatése té ministrisé pér angazhim dhe rekrutim; 2. Komisioni takohet
me kérkesén e Kryesuesit gé t€ konfirnojé dhénien e gradimeve sipas meritave dhe rritjet e shkallés
(gradés) sé brendshme qé rezultojné pas shqyrtintit pér vlerésimin e rezultateve e té punés si¢ pércaktohet
me kété rregullore” si dhe nenin 28 paragrafi 1 dhe nenin 30 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 Ligjit
nr. 03/1-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés s¢ Kosovés ku pércaktohet se: “ 28.
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Avancimi i népunésve té shérbimit té jashtém béhet duke 1 mbéshtetur né sistemin e gradimit. Elementet
kryesoré né dhénien e njé grade pér anétarin e shérbimit té jashtém jané koha e shérbimit, kualifikinmi
dhe vlerésimi i rezultateve té punés. 30.1 Komisioni i Gradnve dhe i Disiplinés ka pér detyré: 1.1.
dhénien e gradave diplomatike dhe konsullore pér népunésit e shérbimit té jashtém né pérputhje me kété
ligj dhe Rregulloren pér Shérbimin e Jashtém” dhe si rrjedhojé ka konstatuar se dhénia e gradave
né Shérbimin Diplomatik &shté kompetencé ekskluzive e Komisionit pér Grada dhe Disipliné
pér Shérbimin e Jashtém Diplomatik.

Kolegji i Késhilli nga analizimi i bazés ligjore dhe arsyetimit t& dhéné si mé larté, thekson faktin
se aktet e brendshme normative pér Shérbimin e Jashtém Diplomatik qé jané derivat i ligjit t&
veganté pér shérbimin diplomatik nuk jané té plota, gjegjésisht nuk e kané pércaktuar
specifikisht se né cilat raste Komisioni pér Grada dhe Disipliné duhet apo &shté i obliguar
detyrimisht qé t'i aprovojé apo rrisé gradén njé népunési té shérbimit diplomatik sipas
shprehjes sé tij té interesit, gjegjésisht rregullat apo procedurat e pércaktuara nuk jané
rregulluar né ményré taksative.

Nga si u tha mé larté Komisioni pér Grada dhe Disipliné i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
Diasporés i pércaktuar si né nenin 13 paragrafin 1 t& Rregullores Nr.02/2009 pér Shérbimin
Jashtém, funksion si organ kolegjial, andaj Kolegji i Késhillit thekson faktin se né mbéshtetje
té nenit 37 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku
pércaktohet se: “Organi publik kolegjial (né vijim: organi kolegjial) éshté njé grup personash, té
caktuar sipas ligjit, qé pérfshihen né njé proceduré administrative me kompetenca vendimmarrése apo
késhillimore”, si dhe nenit 42 paragrafi 2 i t& njgjti ligj ku pércaktohet se: “1. Vendiniet e organit
kolegjial merren me shumicén e votave té anétaréve té pranishém né mbledhje. Vendimet me proceduré
qgarkulluese merren me shumicén e votave té anétaréve té organit kolegjial.” rrjedh se Komisioni pér
Grada dhe Disipliné i Ministrisé sé Punéve t& Jashtme vendimin té cilin e ka atakuar ankuesja
né kété ankesé e mbéshtet né votimin e anétaréve té komisioni né mbledhjen e datés 08.12.2021
ku me shumicé votash shprehja e interesit t& ankueses e datés 07.09.20211 pér ngritjen e gradés
éshté refuzuar.

Si rrjedhojé, pas analizimit té dispozitave ligjore, shqyrtimit t& shkresave té léndés si dhe
konstatimeve té dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi lidhur me rregullim e shérbimit té
jashtém diplomatik apo dhénies dhe ngritjes sé¢ gradave sipas dispozitave té ligjit t& vecanté
dhe akteve nénligjore qé rrjedhin prej tij sikurse edhe mangésisé sé¢ pérmbajtjes sé pércaktuar
qartésisht se né cilat raste Komisioni pér Grada dhe Disipliné obligohet detyrimisht qé t& njoh
apo aprovojé dhénien e gradave sipas shprehjes se interesit t&¢ zyrtaréve né fjalé, Kolegji i
Késhillit vlerésoi aspektin procedural dhe si rrjedhojé konstatoj se ankesa e ankueses éshté e
pabazuar.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té [éndés si dhe duke u bazuar nenin
6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi
si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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Keéshillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Keéshillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore-
Departamenti pér Céshtje Administrative, Prishtiné brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A nr. 962/2022

Flakrgn Gashi | Eshref SHABANI
Zyrtar i Lar¢é pér Bashképunim Profesional \ Kfyétar i Kolégjit:

Vendimi i dorézohet:

Ankueses

Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
Udheheqgésit té Personelit né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,
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