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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.11.930/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Eshref Shabani-anétaré si dhe Ardita Perquku-Shyti-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésiné e procesmbajtéses, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.930/2022 t€ datés 19.10.2022

té¢ parashtruar nga ankuesi
kundér organit té

punésimit/Instituti i Kosovés pér Administraté Publike-MPB, né céshtjen juridike “Kérkesé nga
marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16
paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren N1.02/2018 pér Rregullat dhe
Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim, me daté 16.08.2023, mori kété: :

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.930/2022 e datés 19.10.2022, e parashtruar nga
ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vendimi Nr.Prot.d44 i datés 14.10.2022 i Drejtorit t& Pérgjithshém té Institutit t&
Kosovés pér Administraté Publike. A

Arsyetim

Ankuesi gshté i punésuar né Institutin e Kosovés pér Administraté Publike, sipas Akt
emérimit me numér Nr.1965 té datés 18.11.2013 né pozitén “Drejtor i Departamentit té

Administratés”.

Fillimisht me datén 21.07.2017, Drejtoresha e Pérgjithshme ka nxjerré Vendimin Nr.Prot.303 sipas
sé cilit ankuesit i ka aprovuar kérkesén pér puné sekondare né kété institucion, ndérsa me datén
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27.08.2018, po ashtu nga kjo e fundit &hté nxjerré Vendimi Nr.Prot.020 sipas té cilit ankuesit i
gshté aprovuar kérkesa pér puné sekondare né kété institucion prej datés 01.09.2018 deri mé
01.09.2019. Po ashtu me datén 18.12.2020, Drejtoresha e Pérgjithshme e Institutit t&¢ Kosovés pér
Administraté Publike, ka nxjerré Vendimin Nr.469, sipas sé cilit ankuesit i ‘u éshté aprovuar
kérkesa pér puné sekondare (20 oré né jave) né kéts institucion prej datés 18.12.2020 deri né njé
vendim tjetér né lidhje me kété céshtje. Ndérsa me datén 14.10.2022, Zévendésuesi i Drejtorit té
Pérgjithshém té Institutit t& Kosovés pér Administraté Publike, ka nxjerré Vendimin Nr.444, sipas
sé cilit e ka shfugizuar vendimin e datés 18.12.2020 me numér protokolli 469 pér lejimin e
angazhimit t& ankuesit pér puné sekondare né kété institucion.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin Nr.d44 té datés 14.10.2022, nga Zévendésuesi i Drejtorit t&
Pérgjithshém té Institutit t& Kosovés pér Administraté Publike, me datén 19.10.2022, pérmes
pérfagésuesit té autorizuar té tij ka parashtruar ankesén me numér t€ protokollit 6298/2022, me
pretendimet ankimore se vendimi i atakuar gshté né kundérshtim me dispozitat ligjore né fugi,
giegjésisht Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, né kundérshtim me dispozitat e Rregullores
Nr.07/2022 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, né kundérshtim me dispozitat e
Ligjit N1.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sepse me kété vendim kemi
aplikim t& gabuar té dispozitave materiale dhe procedurale. |

Me datén 30.11.2022, Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka
nxjerré Vendimin VK.nr.176/2022 sipas t€ cilit i 8shté vazhduar afati ankesés sé¢ ankuesit
edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Me datén 13.12.2022, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka nxjerré
Vendimin A.nr.930/2022, sipas té cilit e ka pezulluar procedurén lidhur me ankesén e ankuesit t&
datés 19.10.2022 e parashtruar né Késhill, me arsyetimin se lénda e ankuesit né fjalé ka pasur té
béjé me shfuqizimin e Vendimit me Nr.Protddd té datés 14.10.2022, i léshuar nga Zévendésuesi i
Drejtorit té Pérgjithshém né Institutin e Kosovés pér Administraté Publike me té cilin &shté
shfugizuar Vendimi me Nr.Prot469 i datés 18.12.2020 lidhur me ndérprerjen e angazhimit pér
puné sekondare né kété institucion, e cila léndé éshté ndérlidhur me ankesén e ankuesit me numér
A.nr.827/2022 t& datés 26.09.2022 e parashtruar né Késhill e qé ka gené parakusht pér zgjidhjen e
céshtjes kryesore ndérsa pérmes vendimit A.nr.827/2022 té datés 22.11.2022,ishte aprovuar
pjesérisht ankesa e ankuesit dhe lénda ishte kthyer né rishqyrtim te organi i njéjté pér
vendimmarrje, konform kétij vendimi pér rishqyrtim komisioni disiplinor i Ministrisé s¢ Punéve té
Brendshme kishte nxjerré vendimin Nr.2100 t¢ datés 23.12.2022,me q€ rast ankuesit i kishte
shqiptuar masén disiplinore’ ndalim i ngritjes né detyré ,duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé 4 vjegare”i njgjti mé daté 25.01.2022 pérmes ankesés A.nr152/2023 kishte
parashtrue ankesé ndaj kétij vendimi né késhill, ndérsa pérmes vendimit A.nr.152/2023 té datés
24.03.2023 késhilli i kishte refuzuar ankesén té& njgjtit dhe kishte 1éné né fuqi vendimin Nr.2100 t&
datés 23.12.2022 t& komisionit disiplinor t& Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté t&
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményre meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén e
ankuesit me numér té protokollit 6298 /2022, té datés 19.10.2022; Vendimin e numér Nr.Prot.444 té
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datés 14.10.2022 & Zévendésuesit t& Drejtorit té Pérgjithshém né IKAP; Akt emérimin e ankuesit
me numér Nr.Prot. 1965 té datés 18.11.2013 né IKAP; Vendimin me numér Nr.Prot.469 té datés
18.12.2020 nga Drejtoresha e Pérgjithshme né IKAP; Librezén me numeér 646-1/21/08 té ankuesit
nga handikos té datés 22.02.2017;Vértetimin me numér 646-1/21/09 t¢ datés 26.01.2021 nga
handikos pér ankuesin; Ekspertizén-vlerésimin mjekésor me numér 646-1/21/010 t& datés
26.01.2009 pér ankuesin; Autorizimin e datés 18.10.2022 nga pérfagésuesi ligjor i ankuesit;
Kérkesén pér pérgjigie né ankes¢ té datés 21.10.2022 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigien né ankesé té datés 28.10.2022 nga Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike lidhur me shkresat e bashkangjitura té léndés; Formularin-PDP té datés
06.08.2012 lidhur me pérshkrimin e detyrave té punts s€ ankuesit; Plotésimin e pérgjigjes né
ankesén e ankuesit t& datés 01.11.2022 nga IKAP sé bashku me e-mailat e bashkangjitur zyrtar té
datave: 28.09.2022, 08.10.2022, 10.10.2022,18.10.2022, 19.10.2022, 14.10.2022, 21.10.2022, 24.10.2022;
Orarin lidhur me léndét e mbajtura té viti 2022/2023 pér vitin e dyté-semestri i treté nc fakultetin e
shkencave sociale né kolegjin AAB; Vendimin me numér Nr.Prot.303 té datés 21.07.2017 nga
Drejtoresha e pérgjithshme e IKAP-it; Vendimin me numér Nr.Prot.020 t& datés 27.08.2018
Drejtoresha e pérgjithshme e IKAP-it; Vendimin VK.nr.176/2022 té datés 30.11.2022 nga Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe Vendimin me numér A.nr.930/2022 t&
datés 13.12.2022 t& Késhillit te Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosoveés, Vendimin me
numér A.nr.827/2022 té datés 22.11.2022 te Késhillit te Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, vendimin Nr.2100 t& datés 23.12.2022 té Komisionit Disiplinor té Ministrisé sé Punéve t&é
Brendshme, ankesén A.nr.152/2023 té 25.01.2023 ,Vendimin me numér A.nr.152/2023 té datés
24.03.2023 t& Késhillit te Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né provat qé gjenden né shkresat e
léndés, konstatoi se jané té pabazuara pretendimet ankimore t& ankuesit, sepse:

~ Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave duke shqgyrtuar pretendimet ankimore t&
ankuesit duke ndérlidhur edhe me pérmbajtien e vendimit A.nr.152/2023 t& datés 24.03.2023 t&
Késhillit te Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ju referue nenit 5 paragrafit 1 nén
paragrafit 1.8 t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil (i cili Ligj ka gené né fuqi né kohén e cila
ndérlidhet me léndén e ankuesit pérkatésisht vendimet pérmes sé ciléve ju kishte aprovuar kérkesa
ankuesit pér puné sekondare né kété institucion-IKAP,e qé ishin vendime nga viti 2017,2018,2019
dhe 2020) e qé pércaktohej se : “Népunésit civilé duhet té mos lejojné qé interesat e tyre private té bien
ndesh me pozitén e tyre publike, té shmangin kryerjen e detyrave private ose publike, qé bien ndeslt nie
pozitén e tyre dhe qé mund té krijojné konflikt interesi. Népunésit civilé veprojné né pajtim me dispozitat e
kétij ligji dhe ligjit né fuqi pér shmangien e konfliktit té interesit” , ndérsa sipas Rregullores (QRK) - Nr.
04/2015 pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin Civil té Republikés sé¢ Kosovés gjegjésisht me nenin
15 parashihej se: “ Me veprimtari té jashtme té népunésit civil kuptojmé ¢do lloj angazhimi té rregullt ose
té kohé pas kohshém jashté institucionit me pagesé ose pa pagesé. Népunési civil nuk duhet t& angazhohet né
njé veprimtari té jashtme, qé pengon kryerjen e detyrés sé tij zyrtare dhe qé cenon né cfarédo ményre,
realizimin e objektivave t¢ institucionit. 3. Népunési civil pér angazhimin e jashtém duhet t'i njoftoj
paraprakisht udhéheqgésin drejtues dhe njésiné e personelit”. Ndérlidhur me dispozitat né fjalé dhe
céshtjen e cila éshté objekt shqyrtimi i ankesés sé ankuesit, Kolegji ka gjetur se Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me Vendimin A.nr.152/2022 t& datés 24.03.2022, ka
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konstatuar faktin se ankuesi pér periudhén nga gushti i vitit 2017 deri né dhjetor té vitit 2020 (me
pérjashtim t& muajit shkurt-gusht 2019) ka mbajtur dy vende t& punés me pagé primare né IKAP
dhe né Kolegjin AAB (me pagé t& ploté), fakt i konfirmuar edhe nga Agjencia Kundér Korrupsionit
si organ kompetenté pér vlerésim t&é késaj ¢éshtje pérmes shkresés me Nr.protokolli DLK
0203/2278/22 t& datés 26.05.2022,poashtu pas shqyrtimit t& shkresave té lendés Kolegji ka gjetur
se i njjti pas periudhés sé¢ muajit dhjetor 2020 punén né IKAP e ka t& deklaruar si puné sekondare,
ndérsa punén me orar té rregullt ne Kolegjin AAB si puné primare.

Bazuar né shkresat e léndés, duke ju referue edhe konstatimeve té kolegjit té& késhillit né Vendimin
 Anr152/2023 té datés 24.03.2023 té Késhillit te Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés ,Kolegji ka gjetur se ankuesi punén né shérbimin civil né€ pozitén e “Drejtorit té
Departamentit t¢ Administraté’ prané Institutit t¢ Kosovés pér Administraté Publike, e ushtron si
puné sekondare qé nga korriku 2017 e tutje, ndérsa angazhimin e tij né Kolegjin Privat AAB (si
institucion jopublik/jo buxhetor) e ushtron si puné primare dhe me orar té ploté, fakt Ky i
konfirmuar pérmes shkresés Ref.nr.251/2021 té datés 13.04.2021 t& léshuar nga Kolegji AAB ku
sipas pérmbajtjes citohet “Bujar Thaqi ..... éshté i angazhuar si profesor i rregullt né kété kolegj dhe ka
kontraté valide nga data 01.10.2017 deri mé daté 30.09.2021 nie mundési vazhdimi”,

Marré parasysh pércaktimin ligjor si mé sipér, Kolegji konstaton se marrédhénia e punés né
shérbimin civil &shté marrédhénie primare dhe se népunési civil mund té angazhohet né
veprimtari/puné jashté shérbimit civil vetém né rast se ky angazhim nuk sjell rrethana té konfliktit
té interesit né raport me ushtrimin e punés né shérbimin civil dhe nuk pengon kryerjen e detyrés
sé tij zyrtare apo realizimin e objektivave t& institucionit. Pér mé teper Kolegji thekson faktin se
marrédhénia e punds né shérbimin civil ushtrohet me orar t& ploté t& punés, ose me orar tc
shkurtuar né rast t& sémundjes apo pa aftésisé punuese t& népunésit civil t& konstatuara nga organi

kompetent.

Sipas provave t& léndés Kolegji ka gjetur se ankuesi posedon dokumentacionin mjekésor pérmes sé
cilit konfirmohet aftésia e kufizuar e t& njéjtit dhe se i njgjti sipas kartelés s¢ népunésit civil nga
muaji gusht 2019 deri né dhjetor 2020 (pérjashtimisht shkurt-gusht 2019) ka marré pagé té ploté
nga Instituti i Kosovés pér Administraté Publiké dhe nga Kolegji Privat AAB, veprime kéto qé né
vlerésimin e Kolegjit bien ndesh me nenin 28 dhe 29 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké si
dhe nenin 12 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik, mé t& cilin pérshihet se: “1. Zyrtari i larté nuk mund té ushtrojé
veprimtari profesionale té avokatisé, noterisé, pérmbaruesit privat, administratorit t¢ falimentimit, ekspertit
t¢ licencuar, konsulentit ose agjentit té personave juridiké si dhe nuk mund t¢ jeté i punésuar, me kohé té
ploté, né njé detyré tjetér”, rrethana dhe konstatime t& konfirmuara né vendimin A.nr.152/2023 té
dates 24.03.2023 té Késhillit te Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés ndérsa mbi
bazé té arsyeve si mé sipér edhe ishte 1éné né fuqi vendimi Nr.2100 i datés 23.12.2022 i Komisionit
Disiplinor t& Ministrisé sé Punéve t&¢ Brendshme né raport me ankuesin.

Kolegji i Késhillit nga analizimi i shkresave té léndés ka konstatuar se ankuesi deri me daté
18.12.2020 nuk kishte pércjell né ministring pérgjegjése pér administraté publike dhe Thesarin e
Kosovés formularét pérkatés lidhur me deklarimin e pagés primare dhe sekondare, edhe pse
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bazuar né pérshkrimin e detyrave té punés sé Drejtorit t& Departamentit t& Administratés 1 njéjti
éshté pérgjegjés pér ndérmarrjen e veprimeve lidhur me ¢éshtjet financiare/buxhetore, prokurimit
dhe menaxhimit t& burimeve njerézore, késhtu qé mbi kété bazé, Kolegji vleréson se ankuesi nuk
ka pérmbushur detyrat e tij té punés ndérsa mos pérmbushja e e detyrave té punés dhe shkeljet e
dispozitave té legjislacionit t& shérbimit civil jané konfirmuar edhe pérmes vendimit té késhillit
Anr.152/2023 té datés 24.03.2023.

Bazuar si mé larté, Kolegji vleréson se Zévendésuesi i Drejtorit t€ Pérgjithshém né Institutin e
Kosovés pér Administraté Publike referuar edhe konstatimeve dhe pérmbajtjes sé vendimit
A.nr.152/2023 té datés 24.03.2023 té Késhillit te Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, me rastin e nxjerrjes s& Vendimit Nr.444 té datés 14.10.2022 lidhur me shfuqizimin e
Vendimit me Nr.469 té datés 18.12.2020 lidhur me lejimin e angazhimit té ankuesit né puné
sekondare né Institutin e Kosovés pér Administraté Publike, ka vepruar né pajtim me legjislacionin
né fuqi, sepse né ményré té ploté dhe té drejté ka vértetuar gjendjen faktike dhe po ashtu drejté ka
zbatuar ligjin material, né kété formé duke rikthyer ligjshmériné sa i pérket késaj ¢éshtje q¢ éshté
objekt i késaj ankese, ndérsa pretendimet tjera t& ankuesit nuk kishin ndonjé relevancé né lidhje me
kété céshtje sa i pérket pérmbajtjes sé vendimit pérfundimtaré né lidhje me kété ankesé.

Késhtu gé pas shqyrtimit dhe analizimit t& t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike:Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda, A.nr.930/2022, daté 16/08/2023. '

A1d1 Percitku-S t1

L & gl

Zyrtare ¢ larté pér bashkepumm profesional

Vendimi i dérgohet:

s  Pérfaqésuesit

» Drejtorit té Pérgjithshem té Institutit t& Kosovés pér Administraté Publike;

»  Udhéheqésit t& Njésisé pér Burime Njerézore né Institutin e Kosovés pér Administraté Publike
dhe

»  Arkivit t&¢ KPMSHCK-s&.
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