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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVIiS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.905/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Malsore
Gashi-Bajraktari-anétaré, me Clirim Zeka -Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.905/2022 té datés 13.10.2022
té parashtruar nga ankuesi té cilin me autorizimin e pérfagéson Avokat

me adresé: né Prishting, kundér Vendimit me
numér:016-11549 té Menaxherit t& Njésisé s¢ Burimeve Njerézore t&¢ Komunés sé Gijilanit i
datés 30.09.2022, né ¢éshtjen juridike “Ndérprerje e marrédhénies sé punés”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim, me daté 25.11.2022, mori kété:

VENDIM

I. REFUZOHET si e bazuar ankesa A.nr.905/2022 e datés 13.10.2022 e parashtruar nga
ankuesi

II. MBETET né fuqi Vendimi me numér:016-11549 i nxjerr nga Menaxheri i Njésisé sé
Burimeve Njerézore té Komunés sé Gjilanit i datés 30.09.2022.

Arsyetim

Ankuesi, i cili sipas shkresave té léndés &éshté i punésuar né Komunén e
Gjilanit, kundér Vendimit me numér:016-11549 té Menaxherit t& Njésisé sé Burimeve
Njerézore t& Komunés sé Gijilanit i datés 30.09.2022, pérmes postés me daté 11.10.2022 ka
parashtruar ankesé¢ né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil e cila éshté
pranuar né Késhill me daté 13.10.2022 dhe éshté regjistruar me numér protokoli:6145/2022.
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Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill, pretendon se vendimi i goditur pérmes késaj
ankese éshté nxjerré né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
Administrative sikurse edhe me Ligjin Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik, me arsyetimin se
sipas Vendimit té datés 06.07.2022 té nxjerré nga Kryetari i Komunés sé Gjilanit ankuesi ishte
kthyer né venin e punés, ndérsa sipas té njéjtit nga momenti i kthimit né vendin e punés nga
data 06.07.2022 deri né momentin e pranimit té vendimit pér pérfundimin e marrédhénies sé
punés té datés 30.09.2022, nuk ka kryer asnjé shkelje, ndérsa sipas Aktgjykimit t& Gjykatés
Themelore né Gjilan dénimi me burgim efektiv prej tre (3) muajsh i éshté shndérruar né
dénim me gjobé.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (& Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, ankesén e
ankueses e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé né Komunén e Kamenicés. Késhilli, me daté
03.11.2022 me numér protokolli:6686/2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me
shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e
datés 13.10.2022, té parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Autorizimin e datés 03.10.2022; Vendimin pér Pérfundimin e Marrédhénies sé
punés me numér:016-11549 i nxjerr Menaxherit i Njésis¢ sé Burimeve Njerézore t&¢ Komunés
sé Gjilanit i datés 30.09.2022; Aktgjykimin PKR.nr.102/22 té Gjykatés Themelore né Gjilan-
Departamenti i Krimeve té Rénda i datés 10.08.2022; Vendimin e Kryetarit té¢ Komunés sé
Gjilanit me numér:696 i datés 06.07.2022; Listén e pagave pér muajin korrik-gusht 2022;
Zarfin postar me shifér:RIN2593561; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé; Pérgjigjen e datés
03.11.2022 t& pranuar nga Njésia e Burimeve Njerézore t& Komunés sé Gjilanit; Akt Emérimin
e ankuesit i datés 03.03.2011; Kérkesén e datés 10.05.2022 té Njésisé s¢ Burimeve Njerézore;
Njoftimin e datés 12.05.2022 té Gjykatés Themelore té Gjilanit; Vendimin e datés 13.05.2022 té
Kryetarit t¢ Komunés sé Gjilanit; Kérkesén e datés 03.06.2022 té Njésisé sé¢ Burimeve
Njerézore; Njoftimin e datés 07.06.2022 té Gjykatés Themelore té Gjilanit; Vendimin e
Kryetarit t¢ Komunés i datés 29.06.2022; Formularin pér kérkesé apo ankesé i datés
18.07.2022; Vendimin e Késhillit A.nr.532/2022; Vendimin e Kryetarit t&¢ Komunés i datés
06.07.2022; Formularin pér kérkesé¢ apo ankesé i datés 26.09.2022; Zarfin postar me

shifér:RN2646911.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje pasi ka
shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té parashtruara nga palét né proceduré ka konstatuar se
ankesa e ankuesit éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né shkresat e léndés té ofruara
nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankuesi né bazé té Aktit t&¢ Emérimit mé numér:02-
16-2698 té datés 03.03.2011 i llojit t& emérimit: I karrierés/pa afat éshté i punésuar né
Komunén e Gjilanit, né pozitén: “Zyrtar i Gjendjes Civile-Verbic e Zhegocit”, ndérsa t&é njéjtin
fillimisht Kryetari i Komunés s¢ Gjilanit pérmes Vendimit té datés 13.05.2022 e kishte
pezulluar nga puna nga data 06.05.2022, pas informatés sé pranuar zyrtare me daté
12.05.2022 nga Gjykata Themelore e Gijilanit pasi qé ankuesit sipas kérkesé zyrtare té
Prokurorisé Themelore né Gjilan i éshté caktuar masa e paraburgimit nga data 06.05.2022
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deri me daté 04.06.2022 me dyshimin se i njéjti ka kryer veprén penale “keqpérdorimi i
pozités zyrtare apo autoritetit zyrtar”.

Po ashtu, Kryetari i Komunés sé Gjilanit pérmes Vendimit té datés 29.06.2022 ankuesit ia
kishte vazhduar masén e pezullimit nga data 05.06.2022 deri me daté 01.08.2022, ndérsa pas
informatés sé pranuar zyrtare me daté 07.06.2022 nga Gjykata Themelore e Gjilanit se
ankuesit pas ngritjes sé aktakuzés nga Prokuroria Themelore né Gjilan i éshté ndérpreré
masa e paraburgimit, ndérsa i njéjti gjendet né arrest shtépiak deri me daté 01.08.2022.
Ndérsa Kryetari i Komunés sé Gjilanit, me daté 06.07.2022 pérmes Vendimit me numér: 696 i
shfugizon Vendimin e datés 29.06.2022 dhe Vendimin e datés 13.05.2022 ku ankuesi ishte
pezulluar nga puna, duke ia mundésuar ankuesit qé té kthehet né vendin e tij té punés nga
data 07.07.2022 deri né pérfundimin e procedurés penale nga instancat gjygésore.

Kolegji i Késhillit, gjithashtu ka konstatuar se sipas Aktgjykimit PKR.nr.102/22 té Gjykatés
Themelore né Gjilan-Departamenti i Krimeve té Rénda i datés 10.08.2022, ankuesi éshté
shpallur fajtor pér kryerjen e veprés penale keqpérdorim i detyrés zyrtare apo autoritetit nga
nenin 414 paragrafi 1 t¢ Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, me arsyetimin se, citoj: “Ngn
viti 2016 e deri né vitin 2022, i pandehuri i njéjti né cilésiné e personit zyrtar né Shérbimin e Gjendjes
Civil né fshatin Bresalcé dhe fshatin Verbicé e Zhegoucit, duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin e tij
zyrtar, me qéllim té pérfitimil té¢ qafrédo dobie pér vete apo personin tjetér, apo qé t'i shkaktojé dém
personit tjetér, me dashje, ka tejkaluar kompetencat dhe ka shkelur detyrat e tij té domosdoshme té
pércaktuara me ligj, duke vepruar né kundérshtim me nenin 32 té udhézimit Administrativ 18/2013,
né até ményré qé personat e poshtéshénuar, i ka regjistruar si banoré té shtetit té Kosovés dhe ate:
ka marré pension deri me daté 20 mars 2017 (lajmérimi i fundit 06 gershor 2016),

mery pension nga viti 2019-vazhdon (lajmérimi i fundit shkurt 2022), merr
pension nga viti 2019-vazhdon (lajmérimi i fundit 01 néntor 2022), prej vitit 2019-
vazhdon (Iajmérimi i fundit 01 néntor 2021, prej vitit 2019-vazhdon, me kéto veprine i pandeluri e ka
démtuar Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve-Buxhetin e republikés s¢ Kosovés né shumé té
papércaktuar”. Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson faktin se sipas pérmbajtés sé Aktgjykimit
PKR.nr.102/22 té Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti i Krimeve té Rénda i datés
10.08.2022, konstatohet fakti se ankuesi e ka pranuar fajésiné pér veprén e kryer penale,
ndérsa dénimi i shqiptuar me burgim né kohézgjatje prej 180 (njéqindetetédhjeté) ditéve, me
pélgimin e tij i shndérrohet né dénim me gjobé, sikurse konstatohet fakti se aktgjykimi i
lartcekur e ka marr formén e plotfugishmérisé sé tij me daté 05.09.2022.

Ndérlidhur si mé larté, Menaxheri i Njésisé¢ sé¢ Burimeve Njerézore me daté 30.09.2022
pérmes Vendimit me numér:016-115495 ia konfirmon ankuesit pérfundimin e marrédhénies
sé punés né shérbimin civil nga data 01.10.2022, me arsyetimin se i njéjti sipas Aktgjykimit
PKR.nr.102/22 té Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti i Krimeve té Rénda té datés
10.08.2022 éshté shpallur fajtor pér kryerjen e veprés penale keqpérdorim i detyrés zyrtare
apo autoritetit nga nenin 414 paragrafi 1 t&¢ KPRK-sé me dénimin e shqiptuar pér mbajtjen e
burgimit prej 180 ditésh.

Me qéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit ka analizuar
dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik pérkatésisht paragrafi 1 nén paragrafi 1.5
dhe 1.6 si dhe paragrafin 4 nén paragrafi 4.1 t¢ nenit 60 ku pércaktohet se: “Marrédhénia e
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punés né Shérbimin Civil pérfundon pér shkak té ligjit, kur: 1.5. dénohet me vendim té formés sé preré
pér kryerjen e njé vepre penale me dashje; 1.6. dénohel me vendim € formés sé preré pér ¢farédo
vepre penale, pér mbajtjen e burgut efektiv pér tre (3) muaj e mé tepér. 4. Pérfundimi i marrédhénies
sé punés né Shérbimin Civil, pér shkak té ligjit, konstatohet jo mé voné se brenda 5 ditéve nga ndodhja
apo njohja e shkakut té pérfundimit, nga: 4.1. Njésia e Burimeve Njerézore e institucionit, ki népunési
ushtron detyrén” dhe ka konstatuar se Menaxheri i Njésisé sé Burimeve Njerézore i Komunés
sé Gjilanit me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit me numér:016-115495 me daté 30.09.2022 pérmes
té cilit ankuesit ia ka konfirmuar pérfundimin e marrédhénies sé punés sipas fuqisé sé ligjit,
ka vepruar né pajtueshméri me kompetencat dhe pérgjegjésit qé ia kané garantuar dispozitat
e ligjit material, ngase né rastin konkret jané plotésuar parakushtet e pércaktuara ligjore té
pércaktuara me paragrafin 1 nén paragrafi 1.5 dhe 1.6 té nenit 60 té Ligjit N1.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik, pasi qé sipas Aktgjykimit PKR.nr.102/22 té Gjykatés Themelore né Gjilan-
Departamenti i Krimeve té Rénda té datés 10.08.2022 ankuesi éshté shpallur fajtor pér
kryerjen e veprés penale keqpérdorim i detyrés zyrtare apo autoritetit nga nenin 414
paragrafi 1 t& KPRK-s¢ (¢ cilén e kishte kryer me dashje dhe se ankuesi e kishte pranuar
fajésiné, ndérsa pér kryerjen e veprés penale i éhté shqiptuar dénimi me burgim né
kohézgjatje prej 180 (njégindetetédhjeté) ditéve, dhe me pélgimin e tij i shndérrohet né dénim
me gjobé, sikurse konstatohet fakti se aktgjykimi i lartcekur e ka fituar formén e
plotfugishmérisé sé tij me daté 05.09.2022.

Nga sa u tha si mé larté, bazuar né konstatimet e dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi,
Kolegji i Késhillit ka konstatuar se pretendimet ankimore té ankuesit té paragitura né
ankesén e parashtruar né Késhill, me daté 13.10.2022 jané té pabazuara ngase, né rastin
konkret ankuesit i éshté pérfunduar marrédhénia e punés né shérbimin civil sipas fuqisé sé
ligjit i pércaktuar si né nenin 60 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5 dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil pérfundon pér shkak
té ligjit, kur: 1.5. dénohet me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale me dashje” dhe
se pretendimi i tij se shqiptimi i dénimit me burgim prej 180 ditésh i shndérruar né burgim
me gjobé, sikurse edhe pretendimi ankimor se ankuesi paraprakisht pas pezullimit ishte
kthyer né puné nga data 07.07.2022 sipas vendimit t& datés 06.07.2022 té Kryetarit té
Komunés sé¢ Gjilanit, nuk e shfajéson té njéjtin nga kryerja e veprés penale me dashje té
pércaktuar si né konstatimin e dhéné nga Gjykata Themelore né Gjilan-Departamenti i
Krimeve té Rénda pérmes Aktgjykimit PKR.nr.102/22 té nxjerré me daté 10.08.2022, ndérsa
Kolegji i Késhillit thekson faktin se po ashtu Vendimi i datés 30.09.2022 i nxjerré nga
Menaxheri i Njésisé sé Burimeve Njerézore t&¢ Komunés sé Gjilanit, éshté akt administrativ i
ligishém né mbéshtetje té dispozitave té Ligjit Nr.05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative té pércaktuara si né nenin 47 dhe 48, sikurse pretendimet e palés ankuese
nuk provohen me asnjé fakt apo prové materiale se akti i goditur me ankesé mund té jeté i
paligjshém né kuptim te nenit 52 i té njéijtit ligj, andaj mbi kété bazé sikurse edhe mbi bazén e
konstatimeve té dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi, ankesa e ankuesit e datés 13.10.2022
refuzohet si e pa bazuar, ndérsa Vendimi me numér:016-115495 i Menaxherit té Njésisé sé
Burimeve Njerézore me daté 30.09.2022 mbetet né fuqi sikurse éshté pércaktuar né
dispozitivin e kétij vendimi.
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Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin
6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 si dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/ L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe nenit 132
paragrafi 2 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi

si né dispozitiv té kétij Vendimi.
Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Keéshillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né
¢ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk ndalon ekzekutimin e kétij

vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVIiS
Lénda me numér A.nr,905/2022
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Procesmbajtés efar i Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

Pérfagésuesit té ankuesit, Avokati

Kryetarit té Komunés sé Gjilanit;

Udhéheqésit té Personelit né Komunén e Gjilanit;
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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