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Republika ¢ Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.885/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-
Bajraktari dhe Eshref Shabani-anétaré dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin Anr.58/2021 t& datés
13.09.2022 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative
dhe Aktgjykimin AA.nr.793/2022 té datés 14.06.2023 t&é Gjykatés sé Apelit t& Kosovés-
Departamenti pér Céshtje Administrative, ka rishqyrtuar ankesén me numér A.nr.326/2020
té datés 27.10.2020 té parashtruar nga ankuesi me adresé rruga “Lot Voku”,
Objekti C03, Krapi 2 né Prishtiné, kundér organit t& punésimit-Ministrisé sé Tregtisé dhe
Industrisé, né ¢éshtjen juridike “kompensim material” duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim
dhe votim, me daté 11.08.2023, mori kété:

VENDIM

I.  Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.326/2020 e datés 27.10.2020
e parashtruar nga ankuesi ~, ashtu gé aprovohet pretendimi ankimor lidhur
me shtesén mbi pagén bazé pér kushte specifike,refuzohet pretendimi ankimor lidhur me
kompensimin né ményré retroaktive té shtesés pér kushte specifike t& punés.

IL.  Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé, qé né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& vendimit, té
ndérmarré t€ gjitha veprimet e nevojshme ligjore té pércaktuara me legjislacionin né fuqi qé
rregullon ¢éshtjen pér kushte specifike.

II. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim pas ndérmartjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

: , Inspektor i Sigurisé sé¢ Produkteve né Ministring e Tregtis¢ dhe Industrisé,
mé daté 23.10.2020 népérmjet postés ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
- Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me pretendimet ankimore pér kompensimin e
shtesés mbi pagén bazé pér shkak té kushteve specifike t& punés, dhe punés jashté orarit.
Ankesa e ankuesit éshté pranuar mé daté 27.10.2020 dhe éshté protokolluar me numér Nr.
Prot: 2280/2020.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 02.11.2020, ankesén
e ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé te Ministria e Tregtisé dhe Industrisé. Kjo
e fundit mé daté 10.11.2020 ka pércjell gjithé dokumentacionin lidhur me kété 1éndg.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 03.12.2020 ka nxjerr
Vendim me numér A.nr. 326/2020, me té cilin vendim e ka aprovuar pjesérisht si t¢ bazuar
ankesén e ankuesit. Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me numér A.nr.326/2020 t¢ datés
03.12.2020 t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka iniciuar
konflikt administrativ né gjykatén kompetente pérkatésisht né Gjykatén Themelore né
Prishtiné Departamenti pér Céshtie Administrative,ndérsa Gjykata Themeloré né
Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative me daté 13.09.2022 nxjerr Aktgjykim
me numér A.nr.51/2021 me t& cilin e aprovon si té bazuar kérkesé padiné e paditésit, duke
anuluar vendimin e Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe
duke e kthyer ¢éshtjen né rishqyrtim dhe rivendosje.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés kundér kétij aktgjykimi, mé
daté 24.10.2022 parashtron ankesé né Gjykatén e Apelit t&¢ Kosovés-Departamenti pér
Céshtje Administrative né Prishting. Gjykata e Apelit e Kosovés-Departamenti pér Céshtje
Administrative me daté 14.06.2023 nxjerr Aktgjykim me numér AA.nr.793/2022 me te
cilin e refuzon si té pa bazuar ankesén e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t&¢ Kosovés, ndérsa e vérteton Aktgjykimin me numér A.nr.58/2021 té gjykatés sé
shkallés sé paré.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e kwsaj ankese ka
administruar kéto prova: Ankesén me Nr.Prot:2280/2020 té datés 27.10.2020 e parashtruar
nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Kontratén
e Marrédhénies sé punés e datés 08.07.2008 e ankuesit; Vendimin me numér 02 Ref.114/7-
2008 i datés 08.07.2008 pér transferimin e ankuesit; Ndryshimi dhe Plotésimi i Aktit t&
Emérimi i datés 10.02.2015 pér ankuesin; Akt Emérimin e datés 30.01.2012 i ankuesit;
Pérshkrimin e detyrave t& punés pér pozitén “Inspektor i Mbikéqyrjes sé Tregut pér
shérbime hoteliere dhe turistike” i datés 31.01.2012; Kérkesén e datés 04.09.2020 nga
Kryeinspektori i Inspektoratit t& Tregut pér Ministrin e MTI-s¢€; Kérkesén e datés 03.09.2020
nga Inspektoret e Tregut pér Ministrin e MTI-s¢; E-mailin e datés 03.09.2020, 03.06.2020 nga
Lulzim Syla; E-mailin e datés 28.05.2020, 26.05.2020 dhe 18.05.2020 nga A.D; E-mailin e
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datés 14.05.2020 dhe 07.05.2020 nga 1y E-mailin e datés 06.05.2020 nga A.D; E-
mailin e datés 27.08.2020; E-mailin e datés 14.05.2020 nga L.S; Kérkesén e datés 05.05.2020
nga Kryeinspektori i Inspektoratit té Tregut pér U.D Sekretarin e Pérgjithshém té
MEPTINIS; Organizmi dhe Funksioni i Inspektorateve né Kosové; Ligji Nr. 04/L-186 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e
Tregut; E-mailin e datés 04.11.2020 nga M.B; E-mailin e datés 04.11.2020 nga V.R-V;
Kérkesa sipas Qarkores Buxhetore 2021.02 nga Zyrtarja Kryesore Financiare e MTI-sé pér
Ministren e Ministrisé sé Financave; Qarkorja Buxhetore 2021/02 pér kérkesa shtesg
Shkresén me numér protokolli 3294/2020 té datés 24.12.2020; Aktgjykimin A.nr.58/2021 t&
datés 13.09.2022 t&¢ Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative dhe Aktgjykimit AA.nr.793/2022 té datés 14.06.2023 té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés-Departamenti pér Céshtje Administrative; Ankesén e datés 24.10.2022 e
parashtruar né Gjykatén e Apelit t&€ Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka rishqyrtuar té gjitha shkresat e
léndés té parashtruara nga palét si dhe duke marr parasysh piképamjet juridike sipas
Aktgjykimit A.nr.58/2021 té datés 13.09.2022 t&¢ Gjykatés Themelore né Prishting-
Departamenti pér Céshtje Administrative dhe Aktgjykimit AA.nr.793/2022 t& datés
14.06.2023 t& Gjykatés sé Apelit t& Kosovés-Departamenti pér Céshtje Administrative, ka
konstatuar se ankesa e parashtruar nga ankuesi éshté e pjesérisht e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, né bazé t& provave té léndés ka
konstatuar se ankuesi mban pozitén e punés “Inspektor i Sigurisé sé Produkteve’ sipas Akt
Emérimit té datés 10.02.2015, né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé.

Ankuesi mé daté 03.09.2020 ka parashtruar kérkesé né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé
pér pagesén e shtesé mbi pagén bazé nga 100 deri 200 euro, ndérsa né mungesé té
pérgjigies nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, ankuesi me daté 27.10.2020 ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me
pretendimin se i takon e drejta né realizimin e shtesés né pagé pér shkak té kushteve
specifike né puné dhe punés jashté orarit, si¢ pércaktohet me dispozitat e Ligjit Nr.04/L-
186 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe
Mbikéqyrjen e Tregut, i publikuar né Gazeté Zyrtare me daté 10.05.2013.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me Vendimin me numér
A.nr.326/2020 té datés 10.12.2020 ka aprovuar pjesérisht si té bazuar ankesén e ankuesit,
lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit pér shtesén né pagé¢ pér shkak té kushteve
specifike né puné, duke vlerésuar se realizimi i shtesés pér kushte specifike t€ punés pér
ankuesin mund t¢ béhej vetém pas aprovimit nga institucionet pérgjegjése respektivisht
Ministria pérgjegjése pér Administraté Publike, si¢ parashihej me dispozitat e Ligjit
Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil i aplikueshém né kohén e shqyrtimit t& ankesés
A.nr. 326/2020 t& datés 27.10.2020 pérkatésisht nenin 16 paragrafi 1 ku pércaktohet se:
“.institucioni kérkon miratimin e njé shtese pér kushte té punés pér kéta népunés civil, sipas aktit
nénligjor té pércaktuar né paragrafin 2. té kétij neni”, si dhe dispozitat e Rregullores
Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime Tjera té Népunésve Civil, pérkatésisht
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nenit 7 paragrafi 3 ku pércaktohet se: “ ..pér aprovimin e shtesés pér kushte té veganta,
institucioni duhet Vi ofrojé Ministrisé pérgjegjése pér Administraté Publike kérkesén qé pérmban:
3.1 arsyeshmériné pér pagimin e shtesés pér kushte specifike t¢ punés pér pozitén (at) pérkatése; 3.2
listén e pozitave pérkatése, gradat dhe numrin e népunésve civil pér ¢do pozité; 3.3 detajel, sipas té
cilave, secila pozité pérkatése pritet té jeté e ekspozuar ndaj rrezikut; 3.4 koston vjetore té vlerésintit
financiar té shtesave pér kushte specifike té punés.

Kolegji i Késhillit, bazuar né shkresat e léndés ka konstatuar, se organi i punésimit né
zbatim té Vendimit t& Késhillit A.nr.326/2020 t& datés 03.12.2020, pérmes shkresés me
numér protokolli 3294/2020 té& datés 24.12.2020 ka njoftuar Késhillin qé me daté 18.12.2020
kané parashtruar kérkesé té Ministria e Punéve té Brendshme si ministri pérgjegjése pér
Administraté Publike pér miratimin e shtesés pér kushtet e tregut si dhe caktimin e shumés
s¢ shtesés, mirépo qé nga provat e léndés nuk vértetohet sé kjo kérkesé éshté miratuar.

Andaj, duke gené se né riproceduré kemi rrethana te reja ligjore, pérkatésisht kemi
ndryshime ligjore pérkitazi me sistemin e pagave dhe shtesave té népunésve civil, Kolegji i
Késhillit, lidhur me pretendimin ankimor pér shtesa té vecanta mori parasysh dispozitat e
Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik i aplikueshém nga data 05.02.2023, i cili me
dispozitat e nenit 45 ka shfugizuar Ligjin Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil si dhe
cdo dispozité té ligjit apo té aktit nénligjor tjetér qé rregullon céshtien e pagés,
kompensimeve, shtesave, shpérblimeve apo kategorie jetér né fushén e pagave, e gé nuk
éshté autorizuar shprehimisht pér t'u nxjerr nga dispozitat e kétij ligji.

Bazuar né nenin 26 t& Ligjit Nr.08/1-196 pér Pagat né Sektorin Publik éshté pércaktuar se:
Shtesa pér kushte specifike té punés pérfitohet nga zyrtaret/ét publik dhe té¢ punésuarat/it e tjeré qé
jané té ekspozuar ndaj rrezikshmérisé né vendin e punés ose kané kushte specifike té punés qé un
rrezikojné jetén dhefapo shéndetin. 2. Shtesa e pércaktuar né paragrafin 1. t¢ kétij neni, nuk mund té
jeté mé e larté se 1% e fondeve lotale té pérdorura nga organizata buxhetore, pér pagén bazé té
zyrtareve/éve publik té organizatés buxhetore né té njéjtin vit financiar. 3. Pér géllim t¢ zbatimit té
kétij neni, Qeveria e Republikés sé Kosovés do té trajtohet si njé (1) organizaté buxhetore. 4. Me
rastin e krijimil té funksioneve, pozitave, apo emértesat e reja sipas nenit 42 té kétij ligji, institucioni
né té cilin krijohet pozita, kur e vleréson se késaj pozite duhet ti takoj shtesa pér kushte specifike té
punés, kérkon nga ministria pérgjegjése pér administratén publike dhe ministria pérgjegjése e
financave pélgimin pér pérfitim té késaj shtese. 5. Pozitat pérkatése pér té cilat pérfitohet shtesa pér
kushte specifike té punés, vlern dhe procedura pér pérfitimin e saj miratohen nie akt nénligjor nga
Qeveria pas propozimit nga ministria pérgjegjése pér finance. Ndérsa Rregullorja (QRK)
Nr.08/2023 pér Shtesat pér t& Punésuarit né Sektorin Publik, me dispozitat e nenit 7 ka
paraparé se: 1.Secili institucion qé vleréson se ka zyrtaré publiké dhe té punésuar té tjeré qé
plotésojné kriteret pér té pérfituar kété shtesé dorézon kérkesén pér miratim t¢ shitesés pér pozitat
pérkatése tek Komisioni sipas paragrafit 2 té kétij neni, me té dhénat si né vijim:1.1. pozitén dhe
nunirin e té punésuarve né kété pozité; 1.2. pérshkrinin e punés té té punésuarit; 1.3. arsyetimin e
detajuar pér pérfitimin e shtesés; 1.4. klasén dhe koeficientin. 2. Kérkesa sipas paragrafit 1, dorézohet
tek Komisioni i cili themelohet nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, me mandat tre (3) vjecar, né kété
pérbérje: 2.1. pérfagésues nga Zyra e Kryeministrit; 2.2. pérfagésues nga Ministrin pérgjegjése pér
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financa; 2.3. pérfagésues nga Ministria pérgjegjése pér Administraté Publike.... 5.Komisioni éshté
pérgjegjés té pérpiloj raport pérfundintar né bazé té kérkesave té institucioneve sipas paragrafit 1 té
kétij neni, i cili duhet té pérmbaj: 4.1.lista nee pozitat pér té cilat kérkohet shtesa e kushteve specifike
té punés, té cilat i plotésojné kushtet e pércaktuara né ligjin pérkatés pér pagat dhe dispozitat e késaj
Rregulloreje; 4.2.vlerén indikative t¢ rekomanduar pér secilén kategori potencialisht pérfituese té
shtesés pér kushte specifike t¢ punés, duke respektuar kufizimet buxhetore té pércaktuara mie
legjislacionin né fitgi; 4.3.shkaget pér mos pérfshirjen e kérkesave té tjera té pranuara né pérfitimin e
shtesés; dhe 4.4.informatat tjera gé konsiderohen relevante nga Komisioni. 5. Me nxjerrjen e raportit
pérfundintar, Komisioni dérgon té njéjtin pér miratim né Qeveriné e Republikés sé¢ Kosovés.
6.Qeveria, pas marrjes sé¢ pélgimit nga Ministria pérgjegjése pér Financa, miraton té gjeturat e
Komisionit pérmes vendimit qeveritar. 7.Komisioni, né ¢do kohé dhe né bazé té kérkesés sé
institucioneve, mund té rishikojé listén e aprovuar né Qeveri dhe té propozojé ndryshimin e saj.

Andaj, Kolegji pas analizimit t&¢ bazés ligjore dhe konstatimit si me larté, vleréson se
Ministria Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, duhet té ndérmarré té gjitha veprimet e
duhura procedurale pér trajtimin e ¢éshtjes qé éshté objekt i késaj ankese, rrjedhimisht, né
pajtim me dispozitat e nenit 26 paragrafi 4 té Ligjit Nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin
Publik si dhe nenin 7 paragrafi 1 t&¢ Rregullores (QRK) Nr.08/2023 pér Shtesat pér té
Punésuarit né Sektorin Publik, té parashtroj kérkesé pér miratimin e shtesave pér kushte
specifike te komisioni kompetent.

Lidhur me pretendimin ankimor té ankuesit pér njohjen e té drejtés pér kompensimin e
shtesés pér kushte specifike t& punés, né ményré retroaktive duke filluar nga data
25.05.2013, Kolegji ka konstatuar se ky ligj éshté publikuar né Gazeté zyrtare me daté
10.05.2013, ndérsa ankuesi nga data e emérimit né pozitén “Inspektor i Sigurisé sé Produkteve”
me daté 10.02.2015 deri me daté 27.10.2020 ( data e parashtrimit té ankesés) nuk kishte
ndérmarr asnjé veprim juridik né kuptim té realizmit té késaj drejte, andaj mbi kété bazé
rrjedhé sé pretendimi ankimor pér kompensimin e shtesés né ményré retroaktive éshté i
pabazuar pér faktin se ankesa éshté e parashtruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 127
paragrafi 1 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se:
" Ankesa duhet té parashtrohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur pala éshté njoftuar pér aktin
administrativ”,

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né kéto rrethana, pas analizimit
dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e
Késhillit, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillg juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné-Departamenti Administrativ, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TH KOSOVES
Lénda, A.nr.885/2022, daté 11/08/2023
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Zyrtar i Varté pér Bashl}ép{lmm Profesional 7 \K eHn i Koleg] it
Vendimi i dérgohet
» Ankuesit,

/.

 Sekretarit t& Pér g}lthshem té Ministrisé sé¢ Industrisé, Ndérmarrésis¢ dhe Tregtisé;

» Udhéhegésit t& Burimeve Njerézore né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé; dhe

» Arkivit t&¢ KPMSHCK-sé
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