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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.882/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani -Kryetar, Jeton Koca dhe Malsore Gashi Bajraktari-
Anétaré, me Rushit Kajtazi Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing e
procesmbajtsité, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.882/2022 té datés 10.10.2022 t&
parashtruar nga ankuesi me adresé _

kundér organit té punésimit Keshulli i Sigurisé sé¢ Kosovés, né g¢éshtjen juridike “Masé
Disiplinore-Vérejtje”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin
16 paragrati 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén

06.12.2022, mori kéte:
VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.882/2022 e datés 10.10.2022 e parashtruar
nga ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vérejtja e shqiptuar nga Zévendésuesi i Sekretarit té Késhillit té Sigurisé sé
Kosovés e datés 06.10.2022 me numér protokolli §2/2022.

Arsyetim

Ndaj ankuesit Drejtoré i Qendrés sé Situatave sipas Ndryshimit dhe
Plotésimit t& Akt Emérimit té datés 05.02.2020 me nr. protokolli 40/2020, mé datén 06.10.2022,
Zévendésuesi i Sekretarit té Késhillit té Sigurisé sé Kosovés i ka shqiptuar Masén Disiplinore
"Verejtje” pér shkak té shkeljeve disiplinore pér mosrespektimin e orarit té rregullt t& punés
si¢c pércaktohet me Rregulloren (QRK) Nr. 12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve Publik.

Ankuesi i pakénaqur ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim
Civil té Kosovés me pretendimin ankimor kundér Vérejties me numér 82/2022 té datés
06.10.2022 t& Zévendésuesit té Sekretarit té Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés.




Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, mé daté 21.10.2022 ka dérguar kérkesén pér
pérgjigie né ankesé tek Sekretariati i Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, ndérsa Késhilli mé daté
25.10.2022, me numér protokolli 6436/2022, ka pranuar pérgjigie né ankesé nga Sekretariati i
Késhillit té Sigurisé s¢ Kosovés, me shkresat e bashkangjitura.

Pér shkak té specifikave té léndés, Kryetari i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés mé daté 23.11.2022 ka nxjerr Vendim VK.nr.165/2022 me té cilin ka béré
zgjatjen e afatit pér vendosjen e ankesés s¢ ankuesit pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
nr.protokolli 5992/2022 té datés 10.10.2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vérejtje e shqiptuar nga Zévendésuesi i Sekretarit
té Késhillit té Siguris¢ sé¢ Kosovés e datés 06.10.2022 me numér protokolli 82/2022; E-mail
nga F.I pér Sh.Sh. i datés 12.07.2022; Qendra e Situatave Raporti pér prezencén né puné i
Sh.Sh. i datés 12.07.2022; E-mail nga Sh.Sh. pér F.I. i datés 13.07.2022; E-mail nga Sh.Sh. pér
V.G. etj. i datés 03.08.2022; E-mail nga V.G. pér Sh.Sh. etj. i datés 31.07.2022; Qendra e
Situatave Raporti pér prezencén né puné i Sh.Sh. i datés 31.07.2022; Raporti mbi aktivitetet e
realizuara pér Sh.Sh. i datés 28.09.2022; Kérkesé pér pérgjigje né ankesé me numér protokolli
6362/2022 e datés 21.10.2022; Pérgjigie né ankesé me numér protokolli 6436/2022 e datés
25.10.2022; Ndryshimi dhe Plotésimi i Aktit t¢ Emérimit i Sh.Sh. me nr.protokolli 40/2020 i
datés 05.02.2020; Pérshkrimi i Detyrave t&é Punés i datés 05.02.2020; E-mail nga F.I. pér AK.
etj. i datés 13.07.2022; E-mail nga F.I. pér A.K. efj. i datés 05.07.2022; E-mail nga Sh.Sh. pér
V.G. i datés 03.08.2022; E-mail nga Sh.Sh. pér V.G. i datés 03.08.2022; Raporti pér prezencén né
puné i Sh.Sh. i datés 28.09.2022; E-mail nga F.L pér V.G. et]. i datés 06.10.2022; E-mail nga V.G.
pér Sh.Sh. i datés 04.10.2022; Procesverbal i datés 05.10.2022; Raporti pér prezencén né puné i
Sh.Sh. prej datés 04.07.2022 deri 24.10.2022 1/5 faqe; E-mail nga F.I. pér CZ. i datés
26.10.2022; E-mail nga V.G. pér F.l i datés 26.10.2022; E-mail nga B.P. pér V.G. i datés
04.10.2022; E-mail nga F.I. pér C.Z. i datés 21.11.2022; E-mail nga C.Z. pér FL i datés
21.11.2022; E-mail nga V.G. pér B.P. et]. i datés 16.09.2022; Vendim me numér VK.nr.165/2022

i datés 23.11.2022;

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit t& shkresave té léndés
konstatoj se ankesa e parashtruar nga ankuesi éshté e pabazuar, SEPSE:

Bazuar né shkresat e 1éndés Kolegji ka gjetur se ankuesi sipas Ndryshim dhe
Plotésimit t& Akt Emérimit me nr. protokolli 40/2020 t& datés 05.02.2020 éshté i punésuar né
Késhillin e Sigurisé s¢ Kosovés né pozitén “'Drejtor i Qendrés sé Situatave””.

Zévendésuesi i Sekretarit té Késhillit t¢ Sigurisé sé¢ Kosovés, si mbikéqyrés i drejtpérdrejt i
ankuesit mé date 06.10.2022 ka nxjerr Vendim me nr. protokolli 82/2022 me t& cilin ankuesit i
ka shqiptuar Masén Disiplinore “Vérejtje” me arsyetim pér shkak t¢ shkeljeve disiplinore pér



mosrespektimin e orarit té rregullt té punés sic pércaktohet me Rregulloren (QRK) Nr.12/2020 pér
Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publik duke u bazuar se me daté 12 Korrik 2022,

ka munguar né puné pa leje dhe pa njoftim paraprak, ki gn menaxherja e Burineve Njerézore 1
éshté kérkuar arsyetimi pér mungesén né puné. Ndérsa nie daté 13 Korrik ka kthyer pérgjigje
pér mungesén e tij né puné, duke wios u pérfshiré né pérgjigje té emailit mbikéqyrésin e tij té
drejtépérdrejt. Me daté 03 Gusht 2022 dérgon njé email njoftues né ora 10:33h, qé do té
ningoj né puné. Si dhe nte daté 28 Shitator ka nunguar né puné, pa marré leje paraprake
ngn Drejtor i Departamentit pér Analiza dhe Politika té Sigurisé i cili ishte
caktuar si zévendésues né detyré gjaté koliés sa ka qené né udhétim zyrtar Sekretari dhe i njéjti ka
shpérfillur autoritetin e tij.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés pretendon se Vendimi pér Masén Disiplinore “Vérejtie” nga Zévendésuesi i
Sekretarit té Késhillit té Sigurisé s¢ Kosovés e datés 06.10.2022 me numér protokolli §2/2022
éshté né kundérshtim té ploté me nenin 50 té€ Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik pér
parimet e individualizimit t&¢ masave disiplinore si dhe né kundérshtim té ploté me nenin 13
té Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik “shqiptimi i
masave disiplinore” dhe se eprori i drejtépérdrejt nuk ka marré parasysh fare rrethanat e
kryerjes sé shkeljes sé¢ pretenduar nuk ka béré vlerésimin e réndésisé sé pasojave té tij, nuk ka
paraqité shkallén e fajésisé si dhe nuk ka marré parasysh nése kisha ndonjé masé paraprake
disiplinore dhe se i njéjti nuk ka pércaktuar démin e shkaktuar nga shkeljet e pretenduara
disiplinore.

Bazuar né shkresat e léndés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se
ankuesi me daté 12.07.2022 &shté evidentuar né puné né hyrje né ora 18:12, ndérsa né dalje
éshté evidentuar né ora 19:52, ndérsa sipas déshmive nga ana e institucionit mé daté
03.08.2022 i njéjti nuk éshté evidentuar né hyrje dalje por e ka njoftuar pérmes emailit né ora
09:02 me daté 03.08.2022 Sekretarin se si¢ té informova dje me daté 02.08.2022 se e kam nipin
gjashté (6) vjecar t& sémuré dhe nuk mundem me ardhé né puné. Pérséri té njéjtén dité né ora
10:33 e ka njoftuar Sekretarin si dhe Menaxheren e Personelit té SKSK se dy vajzat e tij dhe
nipi i tj gjashté (6) vjecar kané rezultuar me Covid-19 me arsyetimin se pér shkak té
temperaturés mé éshté dashur gé natén té géndroj afér nipit si dhe mbrémé e kam béré testin
e Covidit dhe kam dal negativ dhe sot do t&é mungoj né puné. Si dhe me daté 28.09.2022 éshté
evidentuar né puné né hyrje né ora 09:17, ndérsa né dalje éshté evidentuar né ora 10:09.

Me daté 12.07.2022 Menaxherja e Personelit i éshté drejtuar me email e cila
duke u bazuar né kérkesén e Sekretarit ~ té gjitha rastet e mungesave né puné té
evidentohen dhe té nj¢jtat do té adresohen te ju si mbikéqyrés i drejtpérdrejt pér té dhéné
komentet apo arsyetimin lidhur me mungesat pérkatése. Dhe se té njéjtat do té trajtohen sipas
legjislacionit né fuqi me ¢'rast ka kérkuar meqé sot i njéjti nuk éshté né puné té dérgoj email
dhe té jap arsyetimin me mosparagitjen né puné. I njgjti me daté 13.07.2022 ka dhéné sqarime
lidhur me kérkesén e menaxheres sé¢ personelit dhe té njéjtén e ka njoftuar se me daté
12.07.2022 kam pas disa obligime né administratén e Policisé né Gjilan. Me q& administrata ka
pasur pengesa né sistem uné nuk kam mundur g€ té kryej puné né kohé optimale dhe kam
humbur ditén e punés. Uné jam paraqitur né vendin e punés né té njéjtén daté né ora 18:00
pas orarit t& punés pér té pércjellé situatén nése kemi ndonjé obligim té pakryer. Né ndérkohé
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kam marré né telefon kam kérkuar qé gjaté orarit té punés té mé zévendésoj e
kam porositur qé té angazhohet rreth obligimeve né QS/KSK dhe nése paragitet nevoja e
domosdoshme uné do té 1é obligimet e mia (sepse ato ishin private) dhe do té paragitem né
puné. Ndérsa me datén 28.09.2022 duke u bazuar né Raportin pér prezencén né puné i njéjti
ka hyré né ora 09:17 ndérsa ka béré dalje né ora 10:09 pa marr leje paraprake nga eprori i tij i
drejtpérdrejt i cili ishte caktuar si zévendésues né detyré gjaté kohés sa ka qené né Udhétim
zyrtar Sekretari.

Lidhur me ligishmériné e Vendimit me Nr. protokolli 82/2022 té datés 06.10.2022 té&
Zévendésuesit t&€ Sekretarit t& Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés pér shgiptimin e masés
disiplinore “vérejtje” dhe pretendimeve ankimore t& ankuesit, Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, konstaton qé né bazé té raportit t& prezencés né puné pér periudhén
04.07.2022 deri 24.10.2022 pér ankuesin, shihet qé i njéjti me daté 12.07.2022 ka béré hyrje né
ora 18:12 ndérsa dalje né ora 19:52 ndérsa me daté 03.08.2022 nuk éshté evidentuar fare por i
ka njoftuar pérmes emailit si dhe me daté 28.09.2022 ka béré hyrje né ora 09:17 ndérsa dalje né
ora 10:09. Poashtu kolegji ka konstatuar se i njéjti me daté 13 Korrik ka gené i njoftuar nga
Menaxherja e Personelit lidhur me respektimin e orarit té punés, pérfshiré kujdestaring,
regjistrimin né sistemin e vijueshmérisé né puné, si dhe regjistrimin né librin e pranim
dorézimit t& detyrés pér zyrtarét né kujdestari.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, lidhur me kété c¢éshtje juridike-
administrative, ju referua Rregullores (QRK) Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve Publiké, gjegjésisht nenit 4 paragrafi 1, ku pércaktohet se: “Orari i punés sé
népunésve civilé, stafit teknik dhe mbéshtetés si rregull fillon né orén 08:00 dhe pérfundon né orén
16:00 pesé (5) dité né jave duke filluar nga e héna deri té premten”, si rrjedhojé ankuesi nuk ka
ofruar asnjé prové relevante me té cilat do té vértetonte qé pér kéto vonesa apo mos
evidentime né sistemin elektronik té hyrje/daljeve né puné té keté njoftuar udhéheqésin e
drejtpérdrejt. Pérveg qé gjaté orarit t¢ punés té gjithé zyrtaret publik jané té obliguar té jené né
vendin e punés. Cdo zyrtar publik shénohet né librin e vijueslmérisé né puné ose né regjistrin
elektronik si¢c parashihet me nenin 8 paragrafi 1 té Rregullores (QRK) Nr.12/2020 pér Orarin e
Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, andaj Kolegji konstaton se pér ¢do largim nga vendi i
punés gjaté orarit, zyrtari publik duhet té marré leje menaxherit drejtues, si¢ parashihet me nenin 8
paragrafi 4 t&¢ Rregullores (QRK) Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve
Publiké, késhtu qé nios respektimi i orarit té punés paraqget shkelje disiplinore si¢ parashihet me
paragrafin 2 té nenit 8 t& Rregullores (QRK) Nr.12/2020 Pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve Publik.

Nisur nga rrethanat si mé larté Kolegji vleréson se mbikéqyrési i drejtpérdrejt i ankuesit me
rastin e shqiptimit t& masés disiplinore “Vérejtje” sipas Vendimit me Nr. Prot:82/2022 t& datés
06.10.2022, ka konstatuar sakté pérgjegjésiné disiplinore té€ ankuesit si dhe ka cilésuar drejté
veprimet e ankuesit si shkelje té lehté disiplinore si¢ pércaktohet me nenin 46 paragrafi 4 té
Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtaret Publik si dhe nenin 48 paragrafi 2 té t& njéjtit ligj mé t& cilin
éshté pércaktuar se: “Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi
bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil”, sepse zyrtari
publik ka detyrimin t& veprojé né pérputhje me urdhrat e marré nga mbikéqyrésit e tij, sipas
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ligjit dhe rregullave té brendshme té institucionit si¢ parashihet me nenin 26 paragrafi 1 t&
Ligjit Nr. 06/ 1L-114 pér Zyrtarét Publik.

Andaj Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se mbikéqyrési i
drejtpérdrejt i ankuesit me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore ka vepruar né pajtim me
nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, nenin 48 paragrafi 1, 50 paragrafi 2 t& Ligjit Nr. 06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké dhe dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké, duke e arsyetuar vendimin né pajtim me Ligjin Nr. 05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative, gjegjésisht me nenin 48 paragrafi 1 dhe té 2,
andaj sa i pérket pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave, konstaton se t¢ gjitha pretendimet ankimore t& ankuesit jané t& pabazuara dhe t&
pagéndrueshme sepse i njéjti nuk i ka argumentuar me prova relevante.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé¢ konflikt administrativ né giykatén
kompetente, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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Lénda me numér A.nr.882/2022
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Vendimi i dérgohet
- Ankuesit
- Sekretarit té Késhillit té Sigurisé sé Kosovés;
- Udhéleqésit té Personelit né Késhillin e Sigurisé sé Kosovés dhe;
- Arkivit t¢é KPMSHCK-sé.
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