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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVIS

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr,871/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Eshref
Shabani-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.871,/2022 té datés 06.10.2022 té parashtruar
nga ankues. i té cilin me autorizim e pérfagéson Avokat me adresé:
Rruga “William Walker” Numér 11, Komuna e Prizrenit, kundér organit té punésimit Komuna e
Dragashit, né ¢éshtjen juridike “Ndérprerje e Marrédhénies sé Punés”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe Rregulloren
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 05.12.2022,
mori kété:
VENDIM

I. Shfuqizohet Vendimi me numér: 02.111/15-12490/22 i datés 05.09.2022 i Komisionit Disiplinor
dhe céshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje té organi i njéjté-Komisioni Disiplinor i Komunés
sé Dragashit.

II. Obligohet Kryetari i Komunés sé Dragashit qé t'i ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme
administrative, me gellim té zbatimin té kétij vendimi, brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh

nga dita e pranimit té tij.
IT1. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi, i punésuar né Komunén e Dragashit, me daté 03.10.2022 ka parashtruar
ankesé me numér protokolli 5938 e cila éshté pranuar me daté 06.10.2022 dhe regjistruar nén shenjén
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A.nr.871/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit
me numér 02.111/15-15-12490/22 t¢ datés 05.09.2022 té¢ Komisionit Disiplinor t&¢ Komunés sé
Dragashit, me pretendimin ankimor se i njéjti nuk ka béré asnjé shkelje té detyrave té punés dhe se
vendimi i kontestuar éshté i kundérligjshém.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me datén 13.10.2022 ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé e ankuesit t&¢ Komuna e Dragashit, ndérsa me datén
21.10.2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé¢ me shkresat e bashkangjitura té 1éndés.

Kryetari i Késhillit, sipas kérkesés s¢ anétaréve té Kolegjit, me daté 21.11.2022 ka nxjerr Vendimin
me shifér VK.nr.159/2022, pérmes té cilit i ka shtyré afatin pér vendimmarrje edhe pér dhjeté (10)
dité pune, ankesds s¢ ankuesit A.nr.871/2022 té datés 06.10.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroi kéto prova: Ankesén me numér
te protokollit 5938/2022 t&¢ datés 06.10.2022 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Komisioni Disiplinor pér Shérbyesit Civil me numér 02.111/15-12490/22 e datés 05.09.2022;
Kérkesa pér pushim vjetor 2022 pér periudhén kohore 27.06.2022 deri 27.07.2022; Kérkesa pér
pushimin vjetor 2021 pér periudhén kohore 07.06.2022 deri 24.06.2022; Pérgjigje né kérkesé me
numér té referencés 13/520 e datés 26.07.2022; Kérkesé pér pushim pa pagesé e datés 15.07.2022;
Kérkesé pér pushim mjekésor pér periudhén kohore 10.05.2022 deri 06.06.2022; Pliko e bardhé e
datés 03.10.2022; Kérkesa pér pérgjigje né ankesé e datés 13.10.2022; Pérgjigja né ankesé e dérguar
pérmes E-mailit me numér t& protokollit 6299/2022 e datés 19.10.2022; Akt emérimi pér ankuesin i
datés 05.01.2015; Pérshkrimi i detyrave té punés; Raport Mjekésor pér ankuesin; E-mail i dérguar
nga drejtuar dhe 2 datés 21.07.2022; E-mail i dérguar nga S.K drejtuar Y.E e datés
27.07.2022; Kérkesa e Drejtorit t&é Drejtorisé Komunale té Arsimit né Komunén e Dragashit pér
formimin e Komisionit Disiplinor ndaj me numér 131548 e datés 10.08.2022; E-mail i
dérguar nge drejtuar ¥ = datés 02.09.2022; Njoftimi pér mbajtjen e seancés sé paré té
Komisionit Disiplinor i datés 25.08.2022; Vendim pér caktimin e Komisionit Disiplinor pér
Shérbyesit Civil né Institucionet e Komunés sé Dragashit me numér 112/12-22635/12 i datés
18.08.2022, Autorizimin e datés 05.10.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit te t& gjitha shkresave t€ léndés
té parashtruara nga palét ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté e bazuar dhe se
céshtja duhet té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje t& organi i njéjté - Komisioni Disiplinor i
Komunés sé Dragashit, sepse:

Kolegji i Késhillit nga shkresat e administruara té 1éndés ka gjetur se ankuesi sipas Aktit t& Emérimit

té datés 05.01.2015 éshté i punésuar né pozitén e punés Zyrtar pér Buxhet dhe Financa -2 prané

Drejtorisé sé Arsimit né Komunén e Dragashit.

Drejtori i Drejtorisé s¢ Arsimit né cilésing e udhéheqésit té drejtpérdrejté, me daté 10.08.2022 kishte

iniciuar procedurés disiplinore ndaj ankuesit pér shkak t&¢ mungesés né puné, ndérsa Komisioni

Disiplinor i Komunés sé Dragashit pérmes Vendimit me numér 02.111/15-12490/22 t& datés
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05.09.2022 kishte konstatuar se ankuesi ka béré shkelje té réndé té detyrave té punés té pércaktuara
me nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.5 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pér shkak t&
mungesés né puné, dhe si rrjedhoje té njgjtit i ka shqiptuar masén disiplinore “Largim nga Shérbimi
Civil”.

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés ka gjetur se ankuesi fillimisht kishte
kérkuar pushim vjetor nga data 27.06.2022 deri me daté 27.07.2022, ndérsa me daté 15.07.2022 i njéjti
i éshté drejtuar Drejtorisé Komunale t& Arsimit prané Komunés sé Dragashit me kérkesén qgé t'i
aprovohet pushimi pa pagesé pér periudhén kohore nga data 15.07.2022 deri me daté 30.06.2023 me
arsyetimin se, citoj: “kérkesén e arsyetoj ngase gjendem jashté shielit pér rregullim e dokumentacionil
familjar dhe vizité shéndetésore”, mirépo kjo e fundit me daté 26.07.2022 i kishte kthyer pérgjigjen me
numér efernece:13/520 duke léné t& kuptohet se kérkesa pér pushim pa pagesé éshté béré né
kundérshtim me dispozitat e Rregullores Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve
Publiké, ngase e njéjta kérkesé nuk éshté mbuluar me dokumentacionin pérkatés dhe se arsyet e
kérkesés sé datés 15.07.2022 jané kundérthénése apo nuk ndérlidhen me njéra tjetrén dhe si e tillé

kérkesa i 8shté refuzuar.

Kolegji i Késhillit lidhur me keté ¢éshtje ankimore analizoi dispozitat e Ligjit pér Zyrtarét Publik,
pérkatésisht nenin 18 paragrafi 4 dhe 5 ku pércaktohet se: 4. Pushimet e zyrtaréve publiké rregullohen
sipas legjislacionit té punés. 5. Kriteret dhe kushtet e orarit t¢ punés dhe té pushimeve pércaktohen nga
Qeveria me akt nénligjor, pas propozimit té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike dhe ministrisé
pérgjegjése pér puné”, po ashtu ka analizuar dispozitat e Rregullores Nr.12/2020 pér Orarin e Punés
dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, neni 14 paragrafi 2 dhe 3, nén paragrafét 2.1, 2.2, 2.3 dhe 2.4 ku
pércaktohet se: “Né raste té vecanta zyrtari publik mund té pérfitojé pushim pa pagesé, pér nevoja té: 2.1.
ngritjes apo arsimimit mé té larté profesional; 2.2, shéndetit té tij/saj, apo pjesétaréve té familjes s¢ ngushité;
2.3. pér transferim té pérkohshém né detyra té tjera brenda apo jashté vendit; 2.4. pér kandidim né zgjedhjet
komunale apo gendrore. 3. Pér realizimin e te drejtés pér pushim pa pagés sipas paragrafit 1 te kétij neni
zyrtari publik duhet te paraget kérkesén e arsyetuar pér pushim pa pagesé. Kérkesa duhel te dorézohet jo mé
pak se pesémbédlijeté (15) dité pérpara tek mbikéqyrési i drejtpérdrejté, i cili bashké me rekomandimin e tij/saj
e pércjell pér vendimmarrje tek népunési mé i larté civil i institucionit. Vendimi i dorézohet pa vonesé Zyrtarit
dhe Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore” si dhe neni 40 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr.03/L-
212 t& Punés ku pércaktohet se: “1. Né bazé té kérkesés sé té punésuarit, punédhénési mund té lejojé gé i
punésuari té mungojé nga puna pa kompensin té pagés. 2. Pér kohén e mungesés né puné pa konipensim té
pagés nga paragrafi 1. i kétij neni, t¢ punésuarit i pushojné té drejtat dhe detyrat nga marrédhénia e punés,
pérveg té drejtave té cilat burojné ngn pagesa e detyrueshme e kontributeve nga ana e té punésuarit” dhe
rrjedhimisht Kolegji i Késhillit konstatoi se zyrtaréve publiké, né rastin konkreté népunésve civil u
takon e drejta né pushim pa pagesé, mirépo vetém nése i plotésojné kushtet e pércaktuara sipas
nenit 14 paragrafi 2, nén paragrafét 2.1, 2.2, 2.3 dhe 2.4 té Rregullores Nr.12/2020 pér Orarin e Punés
dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, dhe vendimi pér aprovimi ose jo té kérkesés pér pushim pa
pagesé merret nga zyrtari kryesor administrativ brenda organit pérkatés t& punésimit.

Pér sa me sipér Kolegji i Késhillit vleréson se Drejtoria pér Arsim e Komunés sé Dragashit né

pérgjigien e dhéné ankuesit me daté 26.07.2022 ndérlidhur me kérkesén e tij pér pushim pa pagesé

té datés 15.07.2022, nuk ka pasur parasysh nenin 11 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
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Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “1.0rgani publik, gé zhvillon procedurén
administrative, sigiron q¢ mosdija e palés té¢ nios pérkeqésojé mbrojtjen e té drejtave dhe interesave juridike,
qé ajo ka sipas ligjit. Organi publik, né veganti, infornon palén pér té drejtat dhe detyrimet e saj né procedurén
administrative, si dhe pér pasojat juridike té veprimeve a mosveprimeve té saj gjaté késaj procedure. 2, Organi
publik, gjaté procedurés administrative, ndihmon qé palét té mbrojné dhe realizojné té drejtat dhe interesat e
tyre juridike, sa mé lehté té jeté e mundur por pa cenuar té drejtat dhe interesat juridik té personave té tjeré”
si dhe nenin 86 paragrafi 1 dhe nenin 97 paragrafi 1 i té njéjtit ligj ku pércaktohet se: “86.1. Organi
publik detyrohet, sipas detyrés zyrtare, té shqyrtojé té gjitha faktet dhe té vlerésojé té gjitha
rrethanat e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes administrative. 97.1. Njé proceduré administrative e
nisur sipas kérkesés, pérfundon me mnjoftimin e njé akti administrativ apo lidhjen e njé kontrate
administrative”, nga rrjedh se Drejtoria e Arsimit e Komunés sé Dragashit me rastin e nxjerrjes sé
pérgjigjes sé datés 26.07.2022 ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ngase vérehet se ky organ nuk e kané ndérmarré asnjé
veprim procedurale mé géllim té njoftimit se kérkesa e tij nuk éshté e mbéshtetur mjaftueshém me
dokumentacionet e nevojshme, ngase ankuesit ka mundur t'i mungojné njohurit elementare se
kérkesa e tij duhet mbéshtetet edhe dokumente shtesé me qéllim té aprovimit, andaj mungesa e
ndérmarrjes sé kétij veprimi nga ana e Drejtorisé s¢ Arsimit t& Komunés sé Dragashit, gjegjésisht
mos angazhimi i njésisé se burimeve njerézore ne keté ¢éshtje administrative mund t'i keté
pérkeqésuar gjendjen ankuesit lidhur me té drejtén e tij pér realizimin e pushimit pa pagesé.

Po ashtu, nga analizimi i Vendimit me numér:02.111/15-12490/22 té datés 05.09.2022 me té cilin
ankuesit i shté shqiptuar masa disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”, Kolegji i Késhillit vleréson
se Komisioni Disiplinor nuk ka arritur té vértetoj drejté gjendjen faktike, ngase né¢ asnjé pjesé té
arsyetimit t& vendimit nuk ka arritur té verifikojé faktin nése ankuesi e ka pranuar njoftimin e datés
26.07.2022 me shifér 13/520 pérmes té cilit éshté njoftuar se i njgjti éshté dashur té paraqgitet né puné
nga data 09.08.2022 né t& kundértén té njéjtit do t'i ndérpritet marrédhénia e punés, pasi qé aktet

“administrative kundrejt palés fillojné té prodhojné efekte juridike vetém né rastet kur pala njoftohet
me pérmbajtien e aktit ashtu si¢ pércaktohet me nenin 51 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ fillon té prodhojé
pasojat juridike né raport me palén té cilés i drejtohet apo e cila cenoliet nga ai, me njoftimin e pérmbajtjes té
tij”, dhe po ashtu nuk éshté zbatuar drejte ligji material pér faktin se aprovimi apo refuzimi i
pushimit pa pagesé éshté né kompetencé té udhéheqésit me té larté administrative, dhe jo drejtorit
té Drejtorisé pér Arsim, si staf politik, andaj mbi kété bazé Kolegji i Késhillit konstaton se Vendimi
i datés 05.09.2022 me numér:02.111/15-12490/22 pérmes té cilit ankuesit i éshté shqiptuar masén
disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”, éshté¢ vendim i kundérligijshém né kuptim té nenit 52
paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 dhe 1.5 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative ku pércaktohet se: 1. Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3. éshté rezultat i
shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative, 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material,
dhe mbi kété bazé éshté shfuqizuar si né dispozitiv té kétij vendimi.

Andaj, pas administrimit té provave té léndés dhe rrjedhimisht konstatimeve té dhéna si né
arsyetim té kétij vendimi Kolegji i Késhillit konstaton se pretendimet ankimore te ankuesit jané té
bazuara dhe se jané plotésuar kushtet ligjore qé lénda e ankuesit t& kthehet né ri-shqyrtim dhe
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rivendosje né ményré qé organi i shkalles se paré t'i eliminoje vérejtjet e cekura duke marr parasysh
piképamjet juridike t& dhéna né kété vendim.

Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha shkresave t& 1éndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1 né paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e

k(itij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.871/2022

s

Procesmbdjtés

Vendimi i dérgohet:

- Pérfagésuesit té palés ankuese,

- Kryetarit t¢ Komunés sé Dragashit;

- Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Dragashit; dhe
- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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