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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.841/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben
Mehmeti dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér
Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén
A.nr.841/2022 té datés 03.10.2022, té parashtruar nga ankuesi me adrés Rr.

Mitrovicé, kundér organit té punésimit/Komuna e Mitrovicés sé
Jugut, né céshtjen juridike “shkelje e té drejtés né pagé”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.3 té Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosové, né seancén pér késhillim
dhe votim t& mbajtur me daté 27.10.2022, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nt.841/2022 e datés 03.10.2022 e
parashtruar nga ankuesi

1. Obligohet Kryetari i Komunés sé Mitrovicés sé Jugut, qé brenda afatit prej
pesémbiédhjeté (15) ditésh nga data e pranimit t& kétij t& inicioj veprimet e nevojshme
ligiore pér harmonizimin e koeficientit t& népunésit civil nga koeficienti
shtaté piké pesé (7.5) né koeficientin teté piké pesé (8.5).

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Komunén e Mitrovicés sé Jugut, me daté 30.09.2022
ka parashtruar ankesé pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
e cila éshté regjistruar me daté 03.10.2022 nén shenjén A.nr.841/2022 me numér protokolli
5806/2022, me pretendimet pér harmonizim t& koeficientit me udhéheqésit e tjeré té
sektoréve brenda komunés dhe até né ményré retroaktive duke filluar nga muaji korrik

2013.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
06.10.2022 ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé né Komunén e Mitrovicés sé
Jugut. Ndérsa Késhilli, me daté 11.10.2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé sé bashku me
shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Aukesave, me géllim (€ vértetimil té ploté dhe (¢
drejté té gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér té protokollit 5806/2022 té datés 03.10.2022
té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té
Kosovés; Pérgjigien né kérkesé me numér reference: 01.120/04-0087480-2/22 t& datés
26.09.2022 t¢ Menaxherit te Burimeve Njerézore; Kérkesén me numér reference:
01.120/04-0087480/22 té datés 26.09.2022 té ankuesit pér Zyrén e Personelit; Ndryshim
dhe Plotésim i Akt Emérimit me numér protokolli 01/031-1260/3 t& datés 30.07.2013; Akt
Emérimin e datés 10.07.2013 né emér té ankuesit; Kontratén e punés e datés 14.01.2011
pér ankuesin; Letérnjoftimin e ankuesit; Emailin e datés 30.09.2022 nga ankuesi; Kérkesén
pér pérgjigie né ankesé e datés 06.10.2022; Pérgjigjen né ankesé e datés 11.10.2022;
Fletédorézimin e datés 27.09.2022; Listén e pagave pér muajin gushte dhe shtator 2022 pér
ankuesin dhe Pérshkrimin e detyrave té punés pér pozitén Shef i Sektorit pér Pune
Financiare, Juridiko Administrative dhe Mjekésore té datés 15.03.2022; Shkresa
DASHC/MAP-04/1571 02/ZPS/3851 té datés 20.11.2014.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar shkresat e léndés t&
parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi se ankesa e ankuesit, éshté pjesérisht e
bazuar, SEPSE:

Nga administrimi i provave té 1éndés pérkatésisht sipas Akt Emérimit té datés 10.01.2013
rrjedhé s¢ ankuesi ka gené i punésuar né pozitén “Zyrtar pér buxhet dhe financa”, prané
Drejtorisé sé Shéndetésisé né Komunén e Mitrovicés sé Jugut me koeficient té pagés shtaté
(7). Ndérsa me ndryshim dhe plotésim té Akt Emérimit té datés 30.07.2013 éshté eméruar
Shef i Sektorit pér puné Financiare, Juridiko-Administrative dhe Mjekésore” prané Drejtorisé
sé Shéndetésisé me koeficientin shtaté piké pesé (7.5). I njéjti me daté 26.09.2022,
parashtron kérkesé me numér reference: 01-120/04-0087480/ 22 tek Menaxheri i Burimeve
Nijerézore pér harmonizim (ngritje) t& koeficientit nga koeficienti shaté piké pesé (7.5 ) né
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koeficientin teté piké pesé (8.5). Mé daté 26.09.2022 Menaxheri i Burimeve Njerézore i
Komunés sé Mitrovicés sé Jugut pérmes pérgjigjes me numér reference: 120/04-0087480-
2/22 njofton ankuesin se pozitat udhéheqés té sektoréve ¢do heré i ka shpallur dhe
rekrutuar duke u bazuar né katalogun e titujve té vendeve t& punés, té cilét jané me
gradén 7, sipas koeficientit 7.5.

Ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, pretendon
(7.5) né koeficientin teté piké pesé (8.5) dhe até né ményré retroaktive nga muaji korrik
2013.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji ka analizuar
dispozitat e Ligjit Nr.06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenin 19 ku pércaktohet
se: Zyrtari publik ka té drejté né pagé dhe shpérblin pér punén e kryer si dhe shtesa té pércaktuara
me Ligjin e Pagave si dhe nenin 3 té Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil me té
cilin parashihet se: 1. E drejla e népunésove civil pér pagé ¢ drejlé dhe 1é rregullt éshté e garantuar
né bazé t¢ kushteve té pércaktuara mé kété ligj dhe me Ligjin e Shérbimit Civil. 2. Institucionet e
administratés publike té Republikés s¢ Kosovés jané té detyruara té paguajné pagé té njejté pér
punén me vleré té njéjté..., dhe rrjedhimisht konstatoj sé e drejta né pagé éshté e drejté
themelore nga marrédhénia e punés dhe népunésit civil té cilét kryejné detyra té ngjashme
té punés dhe qé kané kualifikime dhe pérvojén e kérkuar pér pozitén respektive, duhet té
realizojné pagé té njéjté. Andaj, né véshtrim té kétyre dispozitave si dhe bazuar né shkresat
e léndés, Kolegji ka gjetur sé organi i punésimit respektivisht Komuna e Mitrovicés sé
Jugut nuk ka unifikim té pagés pér udhéheqésit e sektoréve pasi aplikohen koeficient t&
ndryshém lidhur me kéto pozita té kategorisé sé njéjté, gjegjésisht Kolegji nga provat
materiale ka konstatuar se Udhéheqési i Sektorit pér Buxhet dhe Financa ka koeficient 9
té pagés, Udheheqgsi i Sektorit Pér Financa dhe Zhvillim Ekonomik ka koeficient 9.5 t&
pagés, Udhéheqési i Sektorit té Tatimit né Proné ka koeficient 8.5 t& pagés, Udhgheqésja e
Zyrés pér Informim ka koeficient 9 té pagés, Udh&heqési i Sektorit t& Administratés dhe
Financave ka koeficient 9 té pagés, Udhéheqési i Sektorit pér Komunitete dhe Kthim ka
koeficient 9.5 té pagés, Udhé&heqési i Sektorit té Sekretarisé sé Kuvendit ka koeficient 9 t&
pagés, Udhéheqési i Sektorit té Personelit ka koeficient 9.5 t& pagés, Udhéheqési i Sektorit
Ligjor ka koeficient 9.5, ndérsa udhéheqésit e sektoréve té tjeré duke pérfshiré edhe
ankuesin si Shef i Sektorit pér puné Financiare, Juridiko-Administrative dhe Mjekésore, kan&
koeficient 7. 5 t& pagés. Késhtu qé bazuar né kéto fakte dhe konstatime, Kolegji vleréson
sé aplikimi i koeficienteve jo t& njéjté té pagés pér pozita té kategorive té njéjta, paraqget
trajtim jo (& barabarté dhe diskriminues té stafit ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin 4
paragrafi 1 Ligjit Nr.05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi ku thuhet se: “Diskriminimi
i drejtpérdrejté konsiderohet kur njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshme sesa trajtolet,
ka gené i trajtuar ose do té trajtohet njé person tjetér né njé situaté té krahasueshme, sipas njé apo
mé shumé nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, dhe se trajtimi jo i barabarté i
té punésuarve t& sé njéjtés kategori brenda té njgjtit institucioni éshté né kundérshtim t&
ploté edhe me nenin 3 té Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil.
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Nisur nga fakti sé ankuesi ka gené i eméruar né kohén kur ka qené né fuqi Ligji Nr.03/L~
149 pér Shérbimin Civil, Kolegji ka analizuar dispozitat e Rregullores Nr.05/2012 Pér
Klasifikimin e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil, dhe rrjedhimisht sipas nenit 14 t&
késaj Rregullore pozita udhéheqés i sektorit pércaktohej si pozité e nivelit drejtues njé (1)
me grada shtaté (7) té pagés, duke u evidentuar edhe né Katalogun e Vendeve t& Punés (i
miratuar me daté 05.02.2015 i ndryshuar dhe plotésuar me 21.08.2018), me BEZHE/420 dhe

gradé 7 té pagés.

Po ashtu bazuar né nenin 34 paragrafi 3 t& Rregullores Nr. 05/2012 Pér Klasifikimin e
Vendeve t& Punés né Shérbimin Civil, té gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés me
hyrjen né fuqi t& késaj rregullore kané qené t& detyruar qé t¢ béjné klasifikimin,
harmonizimin dhe standardizimin e pozitave né pajtim me dispozitat e késaj rregullore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimi dhe vendosjes
lidhur me keté ¢éshtje, mori parasysh shkresén me numér DASHC/MAP-04/1571
02/ZPS/3851 té datés 20.11.2014 t& léshuar nga drejtori i Departamentit & Administrimit
t& Shérbimit Civil/ MAP, pér Sekretarét e Pérgjithshém, drejtorét e Agjencive Ekzekutive
dhe menaxherét e personelit té institucioneve publike pérmes sé cilés shkres¢ jané
vendosur koeficientet e pozitave pérkatése rrjedhimisht pér pozitén udheheqés i sektorit
éshté vendosur koeficient teté piké pesé (8.5).

Andaj, nisur nga gjendja faktike dhe juridike e konstatuar si me lartg, Kolegji vlerésoj se
organi i punésimit gjegjésisht Komuna e Mitrovicés s¢ Jugut me rastin e mos harmonizim
t& koeficientit t& pagés sé¢ ankuesit ka vepruar edhe kundérshtim me nenin 7 paragrafi 1
t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, me t& cilin éshté pércaktuar se: Menaxhimi i
marrédhénies juridike me népunésit civilé, me népunésit e Shérbimit Publik dhe me népunésit
administrativo-tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiget nga ligji dhe bazohet, gjithashtu, né parimin e
mundésive t¢ barabarta, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike,
mosdiskriminimit, pérfagésimit té drejté gjinor dhe té komuniteteve dhe synon garantimin e
qgéndrueshmérisé dhe vazhdimésisé né detyré, késhtu qé Kolegji vleréson sé jané té bazuara
pretendimet ankimore t& ankuesit mbi bazén e harmonizimit t& koeficientit t& pagés me
udhéheqgésit e tjeré té sektoréve brenda komunés.

Ndérsa sa i pérket pretendimit ankimor t¢ ankuesit i cili pretendon gé ky harmonizim té
bihet né ményré retroaktive nga muaji  korrik 2013, Kolegji i Késhillit, konstaton se
ankuesi Ndryshimin dhe Plotésimin e Aktit t&¢ Emérimit me numér protokolli 01/021-
12602/3 e ka nénshkruar mé daté 30.07.2013. Né kohén kur ankuesi e ka nénshkruar
ndryshmin dhe plotésimin e aktit t&¢ emérimit ka gené né fuqgi Ligji Nr.03/1-149 pér
Shérbimin Civil té Republikés sé¢ Kosovés dhe Ligji Nr.02/L-28 pér Procedurén
Administrative, andaj mbi kété bazé Kolegji, vleréson se ankesa e parashtruar né Késhill
lidhur me pretendimin pér kompensim e diferencés se koeficientit t& pagés né ményre
retroaktive nga data 30.07.2013 éshté ushtruar jashté afatit ligjor t& pércaktuar me nenin 8
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paragrafin 2 té Rregullores Nr.05/2011 pér Procedurat e Zgjidhjes s¢ Kontesteve dhe té
Ankesave, ku éshté pércaktuar se: “..Ankesa dulet té paragitet brendn afatit prej tridhjeté (30)
ditésh nga momenti kur népunési civil konsideron se i jané shkelur té drejtat e tij nga marrédhénia
e punés” si dhe nenin 130 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 02/L-28 pér Procedurén Administrative
me té cilin pércaktohej se ” Ankimi administrativ béhet brendn 30 ditésh nga dita kur: a) ankuesi
ka marré njoftim pér aktin ose pér refuzimin pér t¢ nxjervé aktin; b) akti éshté shpallur né bazé té
dispozitave té kétij Ligji ose ligjeve té tjera né fuqi., késhtu q¢ meqenése ankuesi nga data e
nénshkrimit t¢ Ndryshimin dhe Plotésimin e Aktit t¢ Emérimit me numér protokolli
01/021-12602/3, nuk ka ndérmarr ndonjé veprim juridik né kuptim té kompensimit né
ményré retroaktive té koeficientit té pagés rrjedh se pretendimi i ankuesi né kundérshtim
me afatin e pércaktuar edhe me nenin 127 paragrafi1 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative me té cilin éshté pércaktuar se: “Ankesa duhet té parashtrohet
brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur pala éshté njoftuar pér aktin administratio”.

Né rast t& moszbatimit té vendimit té Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv t& kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr té gjitha veprimet né pajtim me
nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50% té pagés mujore pér
personin pérgjegjés deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit.

Kolegji pasi ka shqyrtuar shkresat e 1éndés, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.3 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e mund té iniciojé konflikt
administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLII PAVARUR MBIKEQYRES PER SHE
Lénda me numér A.nr,8

Avdyl BEKTESHI
B
Zyrtm/i Larté pér anhk%im Profesional

Vendimi i dorézohet:

Ankuesit

Kryetarit té Komunés sé Mitrovicés sé Jugut;
Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Jugut; dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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