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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo
KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.832/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Eshref Shabani dhe Malsore Gashi
Bajraktari-anétarg, me Ilire Mehmeti - Shaqiri, Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.832/2022 t& datés
29.09.2022 t& parashtruar nga ankuesja me adresé

kundér organit t&é punésimit/Sekretariati i Késhillit Gjyqésor t&
Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 si dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
né seancén pér késhillim dhe votim, t& mbajtur mé daté 08.11.2022, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.832/2022 e datés 29.09.2022 e parashtruar
nga ankuesja

IL. Shfugizohet Vendimi KA.nr.27/2022 i datés 29.08.2022 i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave té Sekretariatit té Késhillit Gjyqésor té Kosovés dhe ¢éshtja kthehet
né rishqyrtim dhe rivendosje tek organi i njéjté i cili e ka nxjerr aktin administrativ.

111, Detyrohet Drejtori i Pérgjithshém i Sekretariatit t&¢ Késhillit Gjyqésor t& Kosovés, qé té
kujdeset pér zbatimin e kétij vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& njgjtit.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar né pozitén e punés Administratore prané Gjykatés
Themelore né Mitrovicé - Késhilli Gjygésor i Kosovés, me daté 29.09.2022 ka parashtruar
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ankesé me numér protokolli 5746/2022 té regjistruar nén shenjen A.nr.832/2022 né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, kundér Vendimit KA.nr.27/2022 té
datés 29.08.2022 t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave prané Sekretariatit
té Késhillit Gjyqésor té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, me datén
03.10.20222 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesén e ankueses tek Sekretariati i
Késhillit Gjyqésor té Kosovés, ndérsa kjo e fundit me datén 26.10.2022, ka dérguar pérgjigjen
né ankesén e ankueses sé bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 5746/2022 té regjistruar nén shenjen A.nr.832/2022 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé (& datés
03.10.2022 si dhe kérkesén pér pérgjigie né ankesé pérmes e-mailit zyrtar t¢ datés 26.10.2022
nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigjen né ankesé t&
datés 26.10.2022 nga Sekretariati i Késhillit Gjyqésor t& Kosovés sé¢ bashku me shkresat e
bashkangjitura té léndés; Vendimin me numér KA.nr.27/2022 t&¢ datés 29.08.2022 t&
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Sekretariatit t& Késhillit Gjyqésor té
Kosovés; Ankesén e ankueses Nr.01/1594 té datés 16.08.2022 e parashtruar tek Komisioni pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Sekretariatit t& Késhillit Gjyqésor té Kosoves; Akt
Emérimin e ankueses Nr.03 referencé 112-606 t& datés 28.12.2012; Kontratén e Punés pér kohé
té caktuar, Nr.01/1089 té datés 29.07.2022, t& ankueses.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit te t€ gjitha shkresave t&
léndés t& parashtruara nga palét ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e
bazuar dhe se céshtja duhet té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje t& organi i njéjté, SEPSE:

Nga administrimi i shkresave t& [éndés éshté konstatuar se ankuesja sipas Aktit t& Emérimit
me numér reference 112-606 t& datés 28.12.2012 ishte eméruar si népunése civile e karrierés
(me afat t& pacaktuar) né pozite e punés Administratore prané Gjykatés Themelore né
Mitrovicé. E njgjta, né keté pozité t& punés ishte eméruar duke u bazuar né dispozitat e nenit
12 paragrafi 1 pika 1 dhe 2 t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Kosoveés.

Tutje, sipas shkresave té léndés, Késhilli Gjyqésor i Kosovés, me daté 29.07.2022, ankueses i
kishte ofruar pér nénshkrim Kontraté Pune pér kohé t¢ caktuar pér pozitén e njéjté t& punés
Administratore né Gjykatén Themelore né Mitrovicé, por qé tani e njéjta duhej t'i nénshtrohet
dispozitave té Ligjit t& Punés.

Kundér Kontratés se Punés pér kohé té caktuara, t& datés 29.07.2022, ankuesja kishte
parashtruar ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Sekretariatit
t¢ Késhillit Gjygésor t&¢ Kosovés, me pretendimin ankimor se ndryshimi i statusit té
marrédhénies se punés nga statusi i népunésit civil t& karrierés me Akt Emérim t& pérhershém
né statusin e t& pundsuarit me Kontraté Pune me afat t& caktuar dhe qé i nénshtrohet
dispozitave té Ligjit té Punés, éshté né kundérshtim me dispozitat e nenit 3 paragrafi 6 té
Ligjit pér Shérbimin Civil t& Kosovés, pasi q¢ marrédhénia e punés e stafit té Gjykatave i
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nénshtrohet dispozitave té kétij ligji dhe rrjedhimisht marrédhénia e tyre e punés éshté e
karrierés - pa afat té caktuar.

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Sekretariatin e Késhillit Gjyqésor té
Kosovés, me Vendimin KA.nr.27/2022 té datés 29.08.2022, ka shpallur veten jo kompetent pér té
vendosur lidhur me ankesén e datés 29.07.2022 té parashtruar nga ankuesja

me arsyetimin se Rregullorja Nr.04/2022 pér Procedurat e Rekrutimit, Pérzgjedhjes dhe
Themelimit t&¢ Marrédhénies sé Punés pér Administratoré té Gjykatave, gjegjésisht neni 27,
paragrafi 1. Parasheh se: Kandidati i suksesshuien pas pérzgjedhjes nga Késhilli, né pérputhje me
dispozitat e Ligjit té Punés, me Késhillin lidhe kontrate té punés me té cilén pércaktohen té drejtat dhe
detyrimet e tyre si pale punédhénés dhe punémarrés, ndérsa ne dispozitat kalimtare gjegjésisht né
nenin 32 paragrafi 1 pércaktohet se: Me se largu ne afat prej 30 ditéve pas hyrjes ne fuqi té késaj
rregullore, ne pajtueshméri me legjislacionin né fuqi dhe keté rregullore, akt-emérimi i administratorit
aktual ¢ gjykatés pérkatése nga Késhilli do té zévendésohet me kontrate té rregullt pune me afat té
caktuar prej pesé (5) vite. Tutje ky organ i shqyrtimit t& ankesave konstaton se pozita e ankueses
tani e tutje nuk gézon statusin e shérbyesit civil dhe marrédhénia e saj e punés rregullohet me
Ligjin e Punés, ndérsa Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave vendos vetém
lidhur me zgjidhjen e kontesteve té punésimit dhe té ankesave né Shérbimin Civil,

Kundér Vendimit KA.nr.27/2022 té datés 29.08.2022 té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe Ankesave té Sekretariatit Gjyqésor té Kosovés, ankuesja me daté 29.09.2022 parashtron
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me pretendimin
ankimor se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, né ményré térésisht t&é pa
bazuar né ligj dhe pa i shqyrtuar faktet dhe pretendimet ankimore t& ankueses ka shpallur
veten jo kompetent. Me tutje e njéjta pretendon se organi i shkalles se paré nuk ka marr
parasysh faktin se ankesa e parashtruar i referohet shkeljeve te té drejtave té punés né cilésiné
e Zyrtarit t& Shérbimit Civil t&¢ Kosovés. Ankuesja, edhe né ankesén e parashtruar né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés pretendon se ndryshimi i statusit t¢
marrédhénies se punés nga statusi i népunésit civil té karrierés me Akt Emérim t¢ pérhershém
né statusin e t& punésuarit me Kontraté pune me afat té caktuar dhe q& i nénshtrohet
dispozitave té Ligjit t& Punés, éshté né kundérshtim me dispozitat e nenit 3 paragrafi 6 t&
Ligjit pér Shérbimin Civil té Kosovés. Rrjedhimisht, e njéjta kérkon qé ankesa e saj e
parashtruar me daté 29.09.2022 té aprovohet né tersi si e bazuar dhe t¢ anulohet Vendimi
KA.nr.27/2022 i datés 29.08.2022 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, si
dhe Kontrata e Punés pér kohé té caktuar e datés 29.07.2022, ndérsa kérkon gé té mbetet né
fuqi Akti i Emérimit me numér reference 112-606 té datés 28.12.2012.

Kolegji i Késhillit, né keté ¢éshtje ankimore fillimisht analizoi dispozitat ligjore me té cilat
pércaktohet kompetenca léndore e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, gjegjésisht dispozitat e Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, pérkatésisht nenin 6 paragrafi 1 ku pércaktohet se: 1. Pér
mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil, Késhilli ka kéto
funksione thentelore: 1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér
pranim né shérbimin civil; 1.3. monitoron institucionet e administratés publike qé kané té punésuar
népunés civil, lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civilé.

3/6



Rrjedhimisht, lidhur me keté ¢éshtje, Kolegji i Késhillit ju referuar edhe Aktgjykimit né rastin
KO171/2019 té datés 20 maj 2019 té Gjykatés Kushtetuese, pérkatésisht paragrafit 98 ku
pércaktohet se: ... e drejta pér te nxjerr njé ligj te posagém pér rregullimin e shérbimit civil né
Republikén e Kosovés, buron nga paragrafi 1 i nenit 101 t¢ Kushtetutés, ndérsa e drejta pér té nxjerr
njé ligj té posagém pér Késhillin buron nga paragrafi 2 i nenit 101 té Kushtetutés, ndérsa me
paragrafin 99 té kétij aktgjykimi pércaktohet se: ... paragrafi 2 i nenit 101 ndérlidhet ngushté
dhe éshté derivati paragrafit 1, i cili né ményré specifike kérkon qé zbatimi i normave juridike
qé rregullojné shérbimin civil do té mbikéqyret nga njé “késhill i pavarur mbikéqyrés”.

Kolegji i Késhillit, pas konstatimit lidhur me ekzistimin e kompetencés léndore ka analizuar
aktin e goditur me ankesé, gjegjésisht Vendimin KA.nr.27/2022 té datés 29.08.2022 t&
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave prané Sekretariatit té& Késhillit Gjyqésor
té Kosovés, dhe rrjedhimisht vlerésojé se i njéjti pérmban té meta esenciale qé e pengojné té
¢muarit e ligjshmérisé se aktit. Kjo pér faktin se sipas vlerésimit té Kolegjit té¢ Késhillit,
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave ka vendosur duke pasur paqartési té
theksuara né kompetencén e tij, dhe kryesisht duke u bazuar vetém né Rregulloren
Nr.04/2022 pér Procedurat e Rekrutimit, Pérzgjedhjes dhe Themelimit t&¢ Marrédhénies sé
Punés pér Administratoré té Gjykatave, por qé marrja e vendimit vetém mbi keté bazé bie
ndesh me parimin e ligjshmérisé té pércaktuar me nenin 4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés, pérkatésisht
nenin 81 pércaktohet se: 1. Organe té veganta pér zgjidhjen e kontesteve té punésimit dhe té ankesave
né shérbimin civil do té themelohen né kuadér té secilit institucion té administratés gendrore dhe
komunale, gé ka népunés civilé. 2. Procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave zhvillohen nga
kéto organe: 2.1. Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave; dhe 2.2, Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés, ndérsa me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, pérkatésisht nenin 134 paragrafi 1 pércaktohet se: 1. Krahas kérkesave té nenit
48 té ketij Ligji, arsyetimi i aktit administrativ qé zgjidh ankesén, do té pérmbajé, gjithashtu, vlerésimet
e t¢ gjitha pretendimeve té parashtruara nga pala né ankesé.

Si rrjedhojé, Kolegji i Késhillit ka gjetur se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave prané Sekretariatit té¢ Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés, me rastin e nxjerrjes sé
Vendimit KA.nr.27/2022 té datés 29.08.2022, me té cilin ka shpallur veten jo kompetent pér
vendosje i &shté referuar vetém statusit aktual t& marrédhénies se punés té ankueses, dhe fare
nuk ka marr parasysh pretendimet kryesore té palés ankuese e té cilat pretendime rrjedhin
nga statuti i saj si népunése civile dhe ndérlidhen drejtpérdrejté me ndryshimin e statusit té
marrédhénies se punés nga statusi i népunésit civil té karrierés me Akt Emérim té pérhershém
né statusin e té punésuarit me Kontraté Pune me afat t& caktuar dhe qé i nénshtrohet
dispozitave té Ligjit té Punés.

Nga analizimi i vendimit t& goditur me ankesé del se i njéjti éshté juridikisht i paqarté dhe
kundérthénés me vetveten dhe me arsyetimin e tij. Né arsyetimin e tij ndér tjera theksohet se:
Ankuesja... ka ushtruar ankesé kundér Kontratés sé Punés me afat té caktuar, té nénshkruar nga
Administratoret e Gjykatave Themelore té Republikés se Kosovés..., Me tutje theksohet se: Nga ajo ge
u tha me larté, né bazé té shkresave té léndés, gjendjes faktike dhe dispozitave té sipér cekura, del se
pozita e ankueses, tani e tutje nuk e gézon statusin e shérbyesit civil, dhe marrédhénia e saj rregullohet
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me Ligjin e Punés, ndérsa Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave vendos vetént lidhur me
zgjidhjen e kontesteve te punésimit dhe te ankesave né shérbimin civil, andaj njé arsyetim i tillé né
vlerésimin e Kolegjit t& Késhillit éshté i pamjaftueshém dhe né kundérshtim me dispozitat e
nenit 48 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, 1.3 dhe 1.5, si dhe neni 134 paragrafi1 & Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, sepse i njéjti nuk pérmban paraqitje té
shkurtér té kérkesés sé palés dhe shkaqet té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té
provave, dhe po ashtu vlerésimet e t& gjitha pretendimeve té parashtruara nga pala né ankesg,
pér faktin se nga administrimi i shkresave té léndés del se ankuesja nuk éshté ankuar né lidhje
me t& drejtat e saj qé rrjedhin nga statusit aktual i punés, por pretendimet ankimore jané
parashtruar drejtpérdrejté né lidhje me ndryshimin e statusit t& marrédhénies se punés nga
statusi i népunésit civil té karrierés me Akt Emérim té pérhershém né statusin e t& punésuarit
me Kontraté Pune me afat té caktuar. Se vendimi i kontestuar eshét kontradiktor shihet edhe
nga fakti se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, né njérén ané ka vendosur
té shpall veten jo kompetent pér vendosje duke marr pér bazé statusin aktual (€ ankueses,
ndérsa né anén tjetér ankuesen e udhézon pér ushtrimin e mjeteve juridike né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, institucion ky pérgjegjés pér shqyrtimin
dhe vendosjen lidhur me ankesat e parashtruara nga népunésve civil dhe kandidatéve pér
pranim né shérbimin civil.

Kolegji i Késhillit lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ankueses kishte parasysh
Aktgjykimin né rastin KO203/19 t& datés 9 korrik 2020 té Gjykatés Kushtetuese me t& cilin
éshté konstatuar se neni 2 paragrafi 3 (fusha e zbatimit) dhe neni 85 i Ligjit Nr.06/114 pér
Zyrtaret Publiké nuk jané né pajtueshméri me nenin 108 (Késhilli Gjyqésor i Kosovés) té
Kushtetutés, dhe si rrjedhojé né kuptim té fushés sé zbatimit gjegjésisht pérkufizimit t&
shérbimit civil pér sistemin gjyqésor ka mbetur né fuqi Ligji Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil
i Republikés sé¢ Kosovés. Rrjedhimisht, me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin
Civil, pérkatésisht nenin 3 paragrafi 6 pércaktohet se: Personeli administrativ i punésuar né
sistemin gjyqésor dhe prokurorial éshté pjesé e Shérbimit Civil té Kosovés dhe i nénshtrohet kétij ligji
dhe legjislacionit pérkatés né fuqi, me pérjashtim té gjyqtaréve dhe prokuroréve, ndérsa me rregullat
e legjislacionit pérkatése (t& vecanté), respektivisht dispozitat e Ligjit Nr.06/1.-054 pér
Gjykatat, neni 29 paragrafi 1 pércaktohet se: Administratori i gjykatés zgjidhet dhe shkarkohet né
pajtim me Ligjin pér Shérbimin Civil té Kosovés, né njé proces té hapur dhe konkurrues, pas shpalljes
publike té pozités, derisa me nenin 38 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/L-055 pér Késhillin Gjyqésor
té Kosovés, pércaktohet se: Késhilli né pajtim me Ligjin pér Shérbimin Civil realizon procedurat e
rekrutimit dhe té mbikéqyrjes sé Administratoréve té gjykatave.

Mirépo, duke gené se Vendimi i atakuar me numér KA.nr.27/2022 i datés 29.08.2022, i
Komisionit pér Zgjidhjen ¢ Kontesteve dhe Ankesave té Sekretariatit t& Késhillit Gjyqésor té
Kosovés, pérmban té meta té tilla té cilat pamundésojné vendosjen meritore lidhur me kété
céshtje juridiko-administrative, Kolegji i Késhillit vierésoi qé kjo ¢éshtja ankimore t€ kthehet
né ri-shqyrtim dhe rivendosje tek organi kompetent, né kété rast té Komisioni pér Zgjidhjen
e Kontesteve dhe Ankesave té Sekretariatit t& Késhillit Gjyqésor té Kosovés, me detyrimin qé
i njéjti té rishqyrtoj ankesén e ankueses dhe t& nxjerré vendim né pajtim me legjislacionin né
fuqi, duke marré parasysh piképamjet juridike t& dhéna nga Kolegji i Késhillit.




Keshtu qé pas shqyrtimit dhe analizimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar
né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi,

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né ¢ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.832/2022. : -

Proce mba]tese

Vendimi i dorézohet:

- Ankuese:
- Drejtorit té Pérgjithshém né Sekretariatin e Késhillit Gjyqésor té Kosovés;
- Udhéheqésit té Njésisé sé Burineve Njerézore né Sekretariatin e Késhillit Gjyqésor té Kosovés; dhe

- Arkivit t¢ KPMShCK-sé,
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