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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.803/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Ardita
Haxhnikaj-Demi-anétar, me Ardita Percuku-Shyti -Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.803/2022 té datés 19.09.2022, té parashtruar nga
ankuesja me adresé

kundér organit t&é punésimit/Zyra e Kryeministrit, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e
punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafin 3 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosové, né seancén pér késhillim dhe votim té

mbajtur me daté 15.11.2022, mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa A.nr.803/2022 e datés 19.09.2022 e parashtruar nga ankuesja

Arsyetim

Ankuesje gshté e punésuar né Zyrén e Kryeministrit, sipas Akt emérimit me numér
Nr.prot.111/2019 té datés 08.02.2019 né pozitén “Koordinatore e zyrés pér ¢éshtje t& komuniteteve”
né Zyrén pér ¢éshtje t& komuniteteve. Drejtori i Zyrés pér Céshtje té Komuniteteve, me datén
27.12.2017 ka parashtruar kérkesé tek Shefi i kabinetit t¢ Kryeministrit, lidhur me até qé pér zyrtaret e
ZCK-s¢ té ndahen shtesat né vlerén prej dyqind (200) euro né muaj, pér shkak té mbingarkesés né
puné. Ndérsa me datén 10.01.2018, Kryeministri i Republikés s¢ Kosovés, ka nxjerré Vendimin me
numér Nr.297/2018, sipas té cilit jané ndaré mjetet buxhetore né vlerén prej 9600 (néntémijé e
gjashtégind) euro nga Zyra pér Céshtje té Komuniteteve né kuadér té€ Zyrés sé Kryeministrit pér
zyrtarét e kétij digasteri.

Me datén 18.08.2022, ankuesja ka parashtruar kérkesén me numér protokolli 1954, tek zévendés
Sekretari i Zyrés s¢ Kryeministrit, lidhur me zbatimin e vendimit pér shtesa, pasi q¢ sipas saj shtesa
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né shumén prej dyqind (200) eurove i éshté ndaluar pa asnjé njoftim paraprak si dhe se vendimi lidhur
me realizimin e shtesés pér shumén e dyqind (200) eurove nuk éshté shfuqizuar.

E pakénaqur me mos zbatimin e vendimit lidhur me realizimin e shtesés né shumén prej dyqind (200
eurove) nga ana e Zyrés sé Kryeministrit, me datén 19.09.2022 ka parashtruar ankesén me numér té
protokollit 5475/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me
pretendimet ankimore lidhur me ndérprerjen e késaj shtese pa asnjé njoftim paraprak me shkrim se
vendimi lidhur me njohjen e késaj shume éshté ndryshuar apo shfuqizuar.

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me datén 23.09.2022, ka proceduar
kérkesén me numér té protokollit 5623 /2022 pér pérgjigje né ankesé tek Zyra e Kryeministrit, ndérsa
me datén 27.09.2022, Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé nga ky institucion sé bashku me provat
e léndés.

Me datén 31.10.2022, Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka
nxjerré Vendimin VK.nr.136/2022 sipas té cilit i éshté vazhduar afati ankesés s¢ ankueses edhe pér
dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér vendosje meritor ka administruar kéto
prova: Vendimin e léshuar nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me
nr.protokolli 6592/2022 té datés 31.10.2022; Ankesén e parashtruar nga me nr.protokolli 5475/2022 té
datés 19.09.2022; Kérkesén pér zbatimin e vendimit pér shtesa me nr.protokolli 1954 té datés
18.08.2022; Vendimin e léshuar nga Kryeministri i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me nr.protokolli
1854/2018 té datés 11.12.2018; Kérkesén nga Zyra pér Céshtje t& Komunitetit t&€ Republikés sé Kosovés
té datés 10.12.2018; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me nr.protokolli 5623 /2022 té datés 23.09.2022
nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil te Kosovés; Pérgjigien né ankesé me
nr.protokolli 5701/2022 té datés 27.09.2022; Akt Emérimin e léshuar nga Zyra e Kryeministrit té
Republikés sé¢ Kosovés me nr.protokolli 111/2019 t& datés 08.02.2019 té ankueses; Pérshkrimin e
detyrave té punés té vitit 2019; Vlerésimin e vendeve té punés té léshuar nga Ministria e Administratés
Publike - Departamenti i Administrimit t& Shérbimit Civil té Republikés sé Kosovés me nr.protokolli
3648 té datés 21.11.2018; Kérkesén pér zbatimin e vendimit pér shtesa té parashtruar nga ankuesja me
nr.protokolli 1954 té datés 18.08.2022; Pérgjigje né kérkesé té léshuar nga Sekretari i Pérgjithshém i
Zyrés sé¢ Kryeministrit té Republikés sé¢ Kosovés me nr.protokolli 1954 t& datés 21.09.2022; Plani i
veprimit pér zbatimin e rekomandimeve t& ZKM-sé té léshuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé
Kryeministrit t& Republikés sé Kosovés me nr.protokolli 1451 té datés 14.08.2020; Menaxhimi i Zyrés
sé Kryeministrit - Plani i veprimit t& menaxhmentit pér zbatimin e rekomandimeve té Raportit té
Auditimit; Kérkesén e parashtruar nga Zyra pér ¢éshtje té Komuniteteve t& Republikés sé Kosovés té
datés 10.12.2018; Vendimin e léshuar nga Kryeministri i Republikés sé Kosovés me nr.protokolli
297/2018 té datés 10.01.2018; Kérkesén e parashtruar nga Zyra pér Céshtje té Komuniteteve té
Republikés sé Kosovés té datés 27.12.2017; Pérgjigjen né Kérkesén me nr.protokolli 1954 t&é datés
19.09.2022 té léshuar nga Zyra e Kryeministrit té Republikés sé Kosovés; Urdhér Obligimin pér Pagesé
té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé Kosovés me nr.reference
104180296 té datés 09.02.2018; Urdhér Obligimin pér Pagesé té 1éshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe
Financave té Republikés s¢ Kosovés me nr.reference 104180511 té datés 21.08.2018; Urdhér Obligimi
pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave t& Republikés sé¢ Kosovés me
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nr.reference 104180711 té datés 11.05.2018; Urdhér Obligimi pér Pagesé té léshuar nga Ministria e
Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104181148 té datés 24.04.2018;
Urdhér Obligimi pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé
Kosovés me nr.refernce 104181883 té datés 31.05.2018; Urdhér Obligimi pér Pagesé té léshuar nga
Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104181801 té datés
05.07.2018; Urdhér Obligimi pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té
Republikés sé¢ Kosovés me nr.refernce 104182203 té datés 08.08.2018; Urdhér Obligimi pér Pagesé té
léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104182347
té datés 24.04.2018; Urdhér Obligimi pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave
t¢ Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104182728 té datés 25.09.2018; Urdhér Obligimi pér Pagesé té
léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104182959
té datés 25.10.2018; Urdhér Obligimi pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave
t& Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104183436 té datés 26.11.2018; Urdhér Obligimi pér Pagesé té
léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104183440
té datés 19.12.2018; Urdhér Obligimi pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave
té Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104190609 té datés 06.03.2019; Urdhér Obligimi pér Pagesé té
léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104190914
té datés 27.03.2019; Urdhér Obligimi pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave
té Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104190917 té datés 27.03.2019; Urdhér Obligimi pér Pagesé té
léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés s¢ Kosovés me nr.refernce 104191519
té datés 15.05.2019; Urdhér Obligimin pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave
té Republikés sé¢ Kosovés me nr.refernce 104191717 té datés 29.05.2019; Urdhér Obligimin pér Pagesé
té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé Kosovés me nr.refernce
104192120 té datés 27.06.2019; Urdhér Obligimin pér Pagesé té Iéshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe
Financave té Republikés sé Kosovés me nr.refernce 104192463 té datés 08.08.2019; Urdhér Obligimi
pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé Kosovés me
nr.refernce 104193426 té datés 23.10.2019; Urdhér Obligimin pér Pagesé té léshuar nga Ministria e
Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé¢ Kosovés me nr.refernce 104193427 té datés 26.10.2019;
Urdhér Obligimin pér Pagesé té léshuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave té Republikés sé
Kosovés me nr.refernce 104193428 té datés 28.10.2019 dhe Vendimin VK.nr.136/2022 te datés
31.10.2022 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kérkesén pér prova
shtesé pérmes e-mailit zyrtar te datés 15.11.2022 nga KPMSHCK; Pérgjigjen ne informata zyrtare
pérmes e-mailit zyrtar te datés 15.11.2022 nga Zyra e Kryeministrit te Republikés se Kosovés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e 1éndés
t¢ parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi se éshté e pabazuar ankesa e parashtruar nga

ankuesja iepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht dispozitat e nenit 19, ku pércaktohet se: “Zyrtari publik ka té drejté né
pagé dhe shpérblim pér punén e kryer si dhe shtesa té pércaktuara me Ligjin e pagave”, ka konstatuar se
ankuesja né bazé té Vendimit Nr.Prot.1854 /2018 té datés 11.12.2018 t&é Kryeministrit t& Republikés sé
Kosovés, ka realizuar shtesén né vlerén prej dyqind (200) euro né muaj, shtesé kjo e miratuar duke u
bazuar né kérkesén me numér reference 128/2017 té datés 27.12.2017, e Drejtorit t& Zyrés pér Céshtje
té¢ Komuniteteve né Zyrén e Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, me arsyetimin se zyra pér ¢éshtje
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té komuniteteve né vazhdimési ka volum té madh té punéve dhe numér t&é voggél té stafit si dhe pér
shkak t& mbingarkesés né puné té stafit té késaj zyre. Kolegji pas vlerésimit té situatés juridike lidhur
me ankesén e ankueses, ka analizuar dispozitat e nenit 20 paragrafit 1 té Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat
e Népunésve Civil né té cilin pércaktohet se: “1. Népunésit civilé kané té drejté té marrin kompensim té
pagés né kéto raste: 1.1. kompensint pér puné jashté orarit té rregullt gjaté ditéve té punés; 1.2, kompensin pér
puné jashté orarit gjaté fundjavés dhe 1.3. kompensim pér puné jashté orarit gjalé festave zyrtare; 1.4.
kompensim pér pushim vjetor; 1.5. kompensim pér kohén e panftésisé sé vértetuar té pérkohshme pér shkak té
sémundjes; 1.6. kompensim gjaté shtatzénésisé dhe lehonisé; 1.7, kompensim né rast té shfrytézimit té pushimit
té veganté me pagesé; 1.8, kompensim né rast té perfeksionimit profesional té specializuar pér nevojat e organit
ose té shtetit” dhe ka konstatuar se tek rasti i ankueses nuk éshté pérmbushur asnjéri nga kushtet e
mésipérme lidhur me pérfitimin-kompensimin e shtesave né pagé, si¢ parashihen me dispozitat

ligjore né fuqi.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, lidhur me pérfitimin e shtesés nga ankuesja né
vlerén prej dyqind (200) eurove sipas Vendimit Nr.Prot. 1854 /2018 té datés 11.12.2018 t& Kryeministrit
té Republikés sé Kosovés, ka analizuar po ashtu edhe dispozitat e nenit 21 paragrafit 2 té Nr.03/1.-147
pér Pagat e Népunésve Civil, né té cilin pércaktohet se: “ 2. Népunésit civilé, pér puné jashté orarit, kané
té drejté té marrin kompensim me pagesé ose kohé té liré nése: 2.1, mbikéqyrési i drejlpérdrejté ka autorizuar
paraprakisht me shkrin numrin e oréve té€ punés jashté orarit; 2.2, méditje pér udhétim jashté vendit; 2.3. pas
plotésimit té kétyre oréve, mbikéqyrési i drejtpérdrejté vérteton me shkrim orét faktike té plotésuara™ ”, ndérsa
Rregullorja Nr. 33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime Tjera t&é Népunésve Civil konkretisht
neni 5 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. pércakton se: 1. Népunésit civilé kané té drejté té
kompensohen né kéto raste: 1.1 pér punén jashté orarit té rregullt gjaté ditéve té¢ punés; 1.2 pér punén jashté
orarit gjaté fundjavés; 1.3. pér punén jashté orarit gjaté festave zyrtare; 1.4, pér kohén e pushimit vjetor; 1.5. pér
kohén e paaftésisé sé vértetuar té pérkohshme pér shkak té sémundjes” dhe ka konstatuar se ankuesja pagesén
né vlerén e shtesés prej dyqind (200) eurove e ka pranuar né bazé té urdhér obligimit pér pagesé nga
kodi buxhetor i Zyrés pér Céshtje t& Komuniteteve-kategoria e mallrave dhe shérbimeve, e jo sikurse
né format té cilat i parasheh legjislacioni né fuqi pérmes formularéve pér orét shtesé té cilat i plotéson
népunési bazuar né autorizimin paraprak té udhéheqésit té drejtpérdrejté. Andaj mbi bazén e
lartcekur, Kolegji ka konstatuar se forma e realizimit té késaj shtese nga ana e ankueses, nuk ka bazé
ligjore sig e pércakton Ligji Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil si dhe Rregullorja Nr. 33/2012
pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime Tjera té Népunésve Civil.

Nga administrimi i shkresave té léndés e bazuar né Planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve
t¢ Zyrés sé Kryeministrit t&¢ Republikés sé Kosovés me numér Ref:112/2020 té datés 14.08.2020,
rezulton se sipas Raportit final Nr.Prot.660/4 té datés 10.07.2020 té auditimit té brendshém pér
Menaxhimin e Zyrés sé Kryeministrit pér periudhén Janar-Dhjetor té vitit 2019, tek e gjetura 3.5.2 éshté
theksuar fakti lidhur me pagesat shtesé té népunésve civil jo né pérputhshméri me legjislacionin né
fuqi dhe ka konstatuar qé: “pagesat shtesé té népunésove té rregullt nga mallrat dhe shérbimet, gjalé orarit té
punés jané né kundérshtim me nenin 80 té Ligjit Nr.03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité” . Ndérlidhur me kété situaté, neni 19 paragrafi 1 dhe 2 i Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e
Népunésve Civil, ka pércaktuar se: “Institucionet e administratés publike ¢do vit, sé¢ bashku me kérkesén
vjetore pér buxhet, dorézojné né ministriné pérgjegjése pér financa shumén e nevojshme pér mbulimin e
shpenzimeve pér shtesat mbi pagén bazé né institucionin pérkatés. 2. Institucionet e administratés publike ¢do
vit mund t'i paguajné shtesa stafit té tyre vetém me kusht qé¢ shuma e pérgjithshme e shtesave dhe pagave bazé
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¢ jeté pércaktuar nga ministria pérgjegjése pér financa, brenda llogarisé sé pérgjithshme té pércaktuara pér
institucionin pérkatés”, rrjedhimisht sipas késaj del se edhe gjaté raportit t& auditimit t& lartcekur tek e
gjetura 3.2.1 po ashtu éshté theksuar fakti se: “ shpenziniet e pérséritura gjaté vitit duhet té jené pjesé e
planifikimeve pér shpenzime vjelore...”, andaj nisur nga ky fakt Kolegji vleréson se Zyra e Kryeministrit
konkretisht Zyra pér Céshtje te Komuniteteve, nuk ka ofruar prova té mjaftueshme lidhur me
planifikimin vjetor té buxhetit pér kété kategori té shtesave té cilén e ka realizuar ankuesja, andaj edhe
pretendimet ankimore t& ankueses pér kompensimin e késaj shtese jané té pabazuara dhe nuk jané né

harmoni me legjislacionin né fuqi.

Pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e 1éndés dhe provat e bashkéngjitura, Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave, bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 si dhe dhe nenin 132 paragrafin 2 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té inicioj¢ konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk

ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES
Lénda, A.nr.803/2022, daté 15.11.2022 e \

Ardit - i
ifeskethy

Zy‘xfta;re e larté pér b

hképunim profesional

Vendimi i dorézohet:

" Ankueses
" Sekretarit té Pérgjithshém ne Zyrén e Kryeministrit te Republikés se Kosovés;

= Udhéheqgésit té Personelit né Zyrén e Kryeministrit te Republikés se Kosovés dhe
n  Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,
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