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KESHILLT T PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.793/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca - kryetar, Malsore Gashi - Bajraktari, dhe
Lshref Shabani-anétaré, me Rushit Kajtazi- Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.793/2022 t& datés 12.09.2022, té
parashtruar nga ankuesja - me adrese Komuna e
Prizrenit, kundér organit t¢ punésimit/Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, né
¢éshtjen juridike “Masé Disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 09.11.2022, mori kéts,

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.793/2022 e datés 12.09.2022, e parashtruar
nga ankuesja

II. Mbetet né fuqi, Vendimi me numér 3163, i datés 16.08.2022, i Komisionit pér Grada dhe
Disipline, si dhe Vendimi me numér protokolli 3167 i datés 17.08.2022, i Ministres sé Ministrisé

sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me daté
12.09.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 5314/2022 e regjistruar nén shenjén
Anr.793/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosové, kundér
Vendimit me numér protokolli 3163 t& datés 16.08.2022 t&é Komisionit pér Grada dhe Disipline,
si dhe Vendimit me numér protokoll 3167 t& datds 17.08.2022 té Ministres sé Ministrisé sé
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Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me pretendimet ankimore pér shkelje esenciale té
dispozitave procedurale, vértetimit té gabuar t¢ gjendjes faktike dhe shkeljeve té dispozitave t&
ligjit material.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (me fulje referuar si Késhilli)
bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave, me daté 14.09.2022 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankese té Ministria e
Punéve té Jashtme dhe Diasporés, ndérsa me daté 20.09.2022, ka pranuar pérgjigien né ankesé
se bashku me shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré,

Kryetari i Késhillit ka nxjerré Vendimin me shifér VK.nr,131/2022 pérmes té cilit ankesés sé
ankueses A.nr.793/2022 té datés 12.09.2022 i ka shtyré afatin vendimmarrés edhe
pér dhjeté (10) dité puné, me qéllim té shqyrtimeve shtesé té léndés pér shkak té specifikave té

saj.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vendosje meritore ka administruar kéto
prova: Ankesén me numér protokolli 5314/2022 e regjistruar nén shenjén Anr.793/2022 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosové; Shkresén e datés 28.07.2022;
Dokumenti pér i datés 11.03.2022; E-maili i datés 18.03.2022; E- maili i datés 25.30.2022;
Letér certifikatash e datés 01.04.2022; Raporti njoftues pér dokumentin e falsifikuar
(fletudhétim, i léshuar nga ARKS Romé, me daté 11.03.2022); E-mail i datés 01.04.2022; E-mail i
datés 04.04.2022; E-mail i datés 16.07.2022; Komunikimin me mes t& dhe
ankueses; E- mali i datés 04.07.2022; Dokumenti i léshuar pér E-maili i datés
28.07.2022; E-maili i datés 24.07.2022; E-maili i datés 17.07.2022; E-maili i datés 16.06.2022; E-
maili i datés 17.07.2022; E- maili i datés 17.07.2022; E- maili i datés 16.07.2022; Plani vjetor pér
pushim pér vitin 2022; Kérkesén pér pushim té datés 27.06.2022; E-mailin e datés 03.07.2022; E-
mailin e datés 20.07.2022; Kérkesén pér pushim vjetor t& datés 02.06.2022; Kérkesé¢ pér
pushim vjetor t& datés 25.07.2022; Kérkesén pér pushim vjetor t& datés 01.08.2022; Kérkesé pér
pushim vjetor té datés 16.08.2022; Kérkesé pér pushim vjetor i datés 22.08.2022; E-maili i datés
15.07.2022; E-maili i datés 17.07.2022; Kérkesé pér pushim vjetor i datés 28.06.2022; E-maili i
datés 27.07.2022; Pushimi veror i vitit 2021; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né puné
pér shérbimin e jashtém pér vitin 2021; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né puné pér
shérbimin e jashtém pér vitin 2020; E-mailin e datés 12.08.2021; E-mailin e datés 07.11.2021;
Komunikimi i datés 07.11.2021; E-mailin e datés 07.11.2021; E-mailin e datés 18.12.2021;
Raportin e shkurt lidhur me ndalimin e shtetaseve Kosovar i datés 18.12.2021; Komunikimi i
datés 17.12.2021; Dokumentet e udhétimit péx E-maili i datés 27.05.2022; E-
mailin e datés 26.07.2022; E-mailin e datés 26.05.2022; Komunikimi i datés 07.06.2022; E-mailin
e datés 09.07.2022; E-maili i datés 08.06.2022; E-maili i datés 17.07.2022; Komunikimi i datés
17.07.2022; E-maili i datés 15.07.2022; E-maili i datés 16.09.2020; E-mailin e datés 15.09.2020; E-
mailin e datés 07.10.2020; E-mailin e datés 15.10.2020; E-maili i datés 03.07.2021; E-maili e datés
28.04.2021; E-maili i datés 08.07.2021; E-maili i datés 22,02,2022; Komunikim i datés 15.03.2022;
e- maili i datés 18.11.2021; E-maili i datés 26.07.2020; Raportin e shqetésimeve né lidhje me keq
menaxhimin dhe Mijedisin e véshtir t&¢ punés né Ambasadé i datés 23.06.2020; E-mailin e
datés 29.07.2020; E-maili i datés 31.07.2020; E-mailin e datés 18.02.2020; E-maili e datés
27.02.2020; E-maili i datés 09.03.2020; E-maili i datés 11.03.2020; E-maili i datés 13.03.2020; E-
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maili i datés 17.03.2020; E-maili i datés 18.03.2020; Shkresén njoftuese té datés 111.07.2019,
lidhur me regjistrimin e pasurisé¢; E-maili i datés 03.07.2019; E-maili i datés 20.12.2019; E-maili
i datés 23.12.2019; Komunikimi i datés 23.12.2019; E-maili i datés 17.07.2019; Komunikimi i
datés 11.07.2022; E-maili i datés 05.08.2022; Vendimi i datés 16.08.2022 i Komisionit pér Grada
dhe Disipline; Vendimin i datés 17.08.2022 i Ministres sé Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe
Diasporés; Kérkes¢ pér inicimin e procedurés disiplinoré e datés 08.7.2022; Procesverbali i
datés 22.07.2022, i Komisionit pér Grada dhe Disipling; Procesverbali i datés 01.08.2022, i
Komisionit pér Grada dhe Disipling; e- maili i datés 28.07.2022; Kérkesé e datés 28.06.2021 pér
pushim Vjetor; Pérgjigjen né ankesé e datés 20.09.2022 me numér protokolli:5527/2022 me
shkresat e bashkangjitura; Vendimin pér sistemimin e ankueses i datés 01.09.2022 me numér

prot:3441.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vendosjen ¢ késaj céshtje, pasi ka
shqyrtuar té gjitha shkresat e bashkangjitura té léndés, ka konstatuar se ankesa e ankueses
éshté e pa bazuar sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosje e Ankesave, nga administrimi i shkresave t& léndés, ka
gjetur se ankueses me Vendimin me numér reference 633 té datés 23.07.2018 (numri i profokollit
dhe data e vendimit véshtiré té lexueshme) i éshté dhéné grada diplomatike Sekretare e Dyté dhe e
njéjta éshté caktuar té shérbejé né mision diplomatik, gjegjésisht né Ambasadén e Republikés sé
Kosovés né Itali-Romé.

Ambasadorja e Republikés s¢ Kosovés né Itali - Romé, me daté 08.07.2022 i éshté drejtuar
Komisionit pér Grada dhe Disipling, me kérkesén pér inicimin e procedwrés disiplinore ndaj
ankueses, me arsyetimin se e njéjta ka kryer shkelje té rénda disiplinore.

Komisioni pér Grada dhe Disipliné prané Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés, pas
zhvillimit t& procedurés disiplinore ndaj ankueses, me daté 16.08.2022 ka nxjerr Vendimin me
numér protokolli 3163 pérmes té cilit akt i propozon Ministres sé Ministrisé sé Punéve té
Jashtme dhe Diasporés qé ankueses t'i shqiptohet masa disiplinore zvogélim né
gradé, nga grada Sekretare e Dyté, né gradén Sekretare e Treté,

Bazuar né konstatimin dhe rrjedhimisht propozimin e Komisionit pér Grada dhe Disipling,
Ministrja e Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me daté 17.08.2022 pérmes Vendimit
me numér protokoll 3167, ankueses i shqipton masén disiplinore zvogélim né gradé, nga grada
Sekretare e Dyté, né gradén Sekretare e Treté, me arsyetimin se ankuesja éshté gjetur pérgjegjése
pér shkeljet e rénda disiplinore e pércaktuara si né nenin 10 paragrafi 2, nén paragrafi 2.1.2 té
Rregullores Nr.04/2014 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Rregullores pér Shérbimin e Jashtém.

Ankuesja, kundér Vendimit me numér 3163 t&é datés 16.08.2022 té Komisionit pér Grada dhe
Disipline, si dhe Vendimit me numér protokoll 3167 té datés 17.08.2022 t& Ministres sé
Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me daté 12.09.2022 ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosové, me pretendimet ankimore pér
shkelje esenciale té dispozitave procedurale, vértetimit té gabuar té gjendjes faktike dhe
shkeljeve té dispozitave materiale.
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Kolegji i Késhillit, me qéllim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore t¢é ankueses, né kuptim té
shkeljes se ligjit material, ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik,
pérkatésisht nenin 4 paragrafi 1 dhe 2, ku pércaktohet se: 1. Népunésit profesionalé té shérbimit
diplomatik dhe shérbimi korrektues jané népunés civilé me status té vecanté, té cilét rregullolen ne kété
ligj dhe me ligj té¢ vecanté; 2. Rregullimi me ligj té vecanté, sipas paragrafit 1 té kétij nent, duhet té jeté
né pajtim me parimet e pércaktuara me kété ligi dhe mund t'i rregullojé ndryshe vetém kéto elemente té
marrédhénies sé punés: 2.1. kushte té vecanta apo shtesé pér rekruting 2.2, té drejtat ose detyrimet
specifike t¢ tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat e veganta pér zhvillimin e
karrierés sipas sistemit té gradave; 2.4. zhvillimin profesional dhe nevojat pér trajnime; 2.5,
transferimin dhe sistematizimin e népunésve, dhe rrjedhimisht ka konstatuar se pér népunésit e
shérbimit té jashtém pér céshtje specifike si¢c éshté céshtja e gradimit, jané té aplikueshém
rregullat e veganta, né keté rast Ligji Nr.03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém i Republikés sé
Kosovés, dhe Rregullorja Nr.02/2009 pér Shérbimin e Jashtém, andaj meqgenése nga
administrimi i provave éshté gjetur se shqyrtimi i inicimit t& procedurés disiplinore, propozimi,
sikurse edhe shqiptimi i masés disiplinore ndaj ankueses né cilésiné e népunésit té shérbimit té
jashtém dhe pér ¢éshtje specifike si¢ éshté ¢éshtja e gradimit, éshté béré né mbéshtetje té kétyre
dispozitave ligjore, Kolegji i Késhillit konstaton se pretendimet ankimore (& ankueses pér
shkelje té ligjit material jané té pagéndrueshme dhe té pabazuara.

Rrjedhimisht, né kuptim té dispozitave té Ligjit Nr.03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém té
Republikés s¢ Kosovés, pérkatésisht nenit 30 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3, ku pércaktohet se:
Komisioni i Gradave dhe i Disiplinés ka pér detyré: 1.3. shqyrtiniin e rasteve té shkeljeve t¢ réndan té
kryera ngn népunésit e shérbimit t¢ jashtém dhe propozimin té Ministri i Punéve té Jashtme i masave
disiplinore pér népunésit qé kané kryer kéto shkelje, nenit 15 paragrafi 3 nén paragrafit 3.2 t&
Rregullores Nr.02/2009 pér Shérbimin e Jashtém, ku pércaktohet se: Rastet e déslumuara ose té
dyshuara té shkeljeve té disiplinés mund té raportohen te Komisioni nga: Ambasadorét/Té ngarkuarit ne
puné/Shefat e misionit qé shérbejné né misione jashté vendit, si dhe nenit 15 paragrafi 7 t& késaj
rregulloreje ku pércaktohet se: “Denoncimi dhe raporti pér shkelje té disiplinés hetolet dhe rezultatet
duliet té raportohen né Ministri brenda njé (1) muaji nga dita e raportit fillestar”, dhe duke marr
parasysh faktin se inicimi i procedurés disiplinore ndaj ankueses éshté béré nga udhéheqgésja e
drejtpérdrejté, gjegjésisht Ambasadorja e Republikés sé¢ Kosovés né Itali - Romé, ndérsa
shqyrtimi i kérkesés pér inicimin e procedurés disiplinore dhe rrjedhimisht propozimi i masés
disiplinore éshté béré nga Komisioni pér Grada dhe Disipling, Kolegji i Késhillit konstaton se
pretendimi ankimor i ankueses pér shkelje procedurale me rastin e inicimit dhe zhvillimit té
procedurés disiplinore jané té pa bazuara, ngase procedura éshté zhvilluar né pajtueshméri me
dispozitat e lartcekura ligjore.

Kolegji i Késhillit, po ashtu nga analizimi i shkresave té léndés ka konstatuar se Vendimi me
numér protokolli 3163 i datés 16.08.2022 i Komisionit pér Grada dhe Disipling, pérmes té cilit
vendim éshté propozuar qé ankueses t'i shqiptohet masa disiplinore, si dhe Vendimi me numér
protokoll 3167 i datés 17.08.2022 i Ministres se Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés,
pérmes té cilit akt ankueses i éshté shqiptuar masa disiplinore, zvogélim né gradé, jané né
pajtueshméri me dispozitat e Rregullores Nr.04/2014 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e
Rregullores pér Shérbimin e Jashtém, pérkatésisht nenin 10 paragraf 3 nén paragrafi 3.2.3,
Rregullores Nr.04/2014 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Rregullores pér Shérbimin e Jashtém
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ku pércaktohet se: 3.2 Pér shkelje té réndn shqiptohen: 3.2.3. Zvogélimi né gradé” pasi qé éshté
konstatuar se ankuesja ka kryer shkelje t& réndé té detyrave & punés té pércaktuara me nenin
10 paragrafi 2.1.2 t& Rregullores Nr.04/2014 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Rregullores pér
Shérbimin e Jashtém, ngase si¢ éshté konstatuar edhe nga procesverbali i seancés té Komisionit
pér Grada dhe Disipliné té mbajtur me daté 22.07.2022 si dhe asaj me daté 01.08.2022, e njéjta
nuk ka mundur té argumentojé té kundértén e iniciuesit t& procedurés, pasi qé e njéjta me
rastin e komunikimeve té réndésishme pér c¢éshtje konsullore (rasti i mos kthimit té targave
diplomatike t¢ njé personi pér 7 vite) nuk éshté pérfshiré né komunikime edhe Shefja e
Misionit/ Ambasadorja, mos respektimi i protokollit dhe hierarkis¢ ndaj eprores/ambasadores,
shprehja e pérséritur né seancén e Komisionit pér Grada dhe Disipliné se e njéjta nuk ka respekt
pér ambasadoren, shpérfillja dhe mos respektimi i udhézimeve té marra nga ambasadorja me
qéllim té kryerjes sé detyrave, pér porosité e dérguara me réndési té larté, ambasadorja nuk
gshté kopjuar (cc) apo nuk éshté véné né dijeni, ndarja e informacioneve mbi ¢éshtje té punés pa
autorizim, shpérfillje té udhézimeve, tejkalim t& kompetencave, shkelje té vazhdueshme ndaj
hierarkisé qé pércakton funksionin e secilit né mision, injorimi i detyrave t&é marra nga eprori,
komunikim jashté ambasadés pa pérfshirje té shefes sé misionit, zvarritje e detyrave té
deleguara, mos raportimi i detyrave (& punés, mosbindje kundrejt detyrave dhe mos pérgjegjési
qé i takon funksionit, largimi nga vendi i punés pa lejen e shefit t& misionit.

Andaj, né bazé té konstatimeve té dhéna si mé larté si dhe duke u bazuar né nenin 25 paragrafi
1 dhe 3 si dhe nenit 26 paragrafi 1 té Ligjit N1.06/ -114 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet se;
1. Zyrtari publik detyrohet té respektojé Kushtetutén dhe ligjin dhe té mbrojé interesin e shtetit dhe té
drejtat dhe lirité e njeriut. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né pérputhje me parimet e pércaktuara me
kété ligj, kodin e etikés dhe veprimet e tij dulet té jené né funksion té themelimit dhe pérforcimit té
besimit té¢ ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe administratés publike; neni 6, 1. Zyrtari
publik ka detyrimin té veprojé né pérputhje me urdhrat e marré nga mbikéqyrésit e tij, sipas ligjit dhe
rregullave té brendshme té institucionit”, rrjedh se pér shkak t&€ mos respektimit t& detyrave té
punés si dhe mos respektimit té obligimeve qé rrjedhin nga dispozitat e ligjit t& aplikuar
ankuesja éshté pérgjegjése pér veprimet e saja.

Kolegji i Késhillit, meqenése nga administrimi i shkresave té [éndés ka gjetur se ankuesja pas
pérfundimit t& misionit té rregullt katér (4) vjecar pérmes Vendimit té datés 01.09.2022 éshté
sistemuar né Ministriné e Punéve t¢ Jashtme dhe Diasporés né pozitén “Zyrtare e Larté pér
Organizata Ndérkombétare” , vleréson se éshté respektuar parimi i pérgjithshém i sigurisé
juridike.

Pér sa me sipér, Kolegji i Késhillit konstaton se organi i punésimit me rastin e nxjerrjes sé
Vendimit me numér protokolli 3163 t&é datés 16.08.2022 si dhe Vendimit me numér protokoll
3167 té datés 17.08.2022 ka vértetuar drejlé gjendjen faklike dhe bazén juridike duke vepruar
késhtu né pajtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Ligjit Nr.05/1.-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, si dhe dispozitat e Ligjit Nr.03/L-122 pér
Shérbimin e Jashtém té Republikés s¢ Kosovés.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave t¢ 1éndés si dhe duke u bazuar nenin
18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
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Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe neni 132 paragrafi 2 & Ligjit Nr.05/1.-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén
Themelore né Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekitimin
e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CI VIL TE KOSO VES
Lénda me numér A.nr.793/20227 7

0 s'
Kr}‘nlau i Kologj ¢

Ly -‘,‘.‘-;“

Vendimi i dérgohet:

- Ankueses

Sekretarit té Pérgjithshém né MPJD;

Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore né MPJD; dhe
Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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