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Republika e Kosovés

Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

KiSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNTI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.773/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, kané shgyrtuar ankesén me numér A.nr.773/2022 t&
datés 06.09.2022 té parashtruar nga ankuesi -8 cilin me autorizim e pérfaqéson

Avokat me adresé rruga
kundér Vendimit me Nr. 1334/2022 t&é datés 22.08.2022 t& Komisionit Disiplinor t& Ministrisé

sé Punéve té Brendshme, né céshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit
Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me

daté 03.11.2022 mori kété:

VENDIM

I.  Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.773/2022 e datés 06.09.2022 e parashtruar
nga ankuesi

II.  Shfugizohet Vendimi me Nr. 1334/2022 i datés 22.08.2022 i Komisionit Disiplinor t&
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

III.  Obligohet Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé sé Punéve té Brendshme qé brenda

afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi t& kujdeset pér
zbatimin e vendimit si né pikén IL.
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IV. Detyrohet Udhéheqési i Njésisé s¢ Burimeve Njerézore i Ministrisé s&¢ Punéve té
Brendshme, qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij
vendimi, t& b&jé zbatimin e t& njgjtit duke béré shuarjen e masés disiplinore ndaj ankuesit né
pajtim me pikén IT té kétij vendimi.

V.  Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me
shkrim lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Ndaj ankuesit | punésuar sipas Ndryshimit dhe Plotésimit t& Aktit t& Emérimit
me Nr. 332 té datés 07.05.2018 né pozitén “Udhéheqés i Divizionit pér té Huaj”, né Ministriné
e Punéve té Brendshme, Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé¢ s¢ Punéve t€ Brendshme mé
daté 24.06.2022 ka parashtruar kérkesé pér inicimin e procedurés disiplinore lidhur me shkelje
té rénda té detyrave té punés si: Cenim i népunésve civil, pérdorim i alkoolit né vendin e punés
dhe shfrytézimin i dokumenteve zyrtare jashté kompetencave ligjore.

Komisioni Disiplinor i Ministrisé s& Punéve t& Brendshme mé daté 24.06.2022 ka nxjerr
Vendim me Nr. 1025/2022 pérmes té cilit ka béré pezullimin nga detyra té ankuesit deri né njé
vendim tjetér, ndérsa mé daté 21.07.2022 po i njéjti komision ka nxjerr Vendim me Nr.
1153/2022 pérmes té cilit ka béré shtyrjen e afatit né proceduré administrative pér 30 dité
kalendarike pér shkak té kompleksitetit t& léndés.

Ndérsa Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Punéve té Brendshme mé daté 22.08.2022 ka nxjerr
Vendim me Nr. 1334/2022 pérmes té cilit ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinoré “Ndalint i
ngritjes né detyré, duke pérfshiré kélu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé 3 vjecare”.

Ankuesi kundér Vendimit me Nr. 1334/2022 t& datés 22.08.2022 t& Komisionit Disiplinor t&
Ministrisé sé Punéve t&¢ Brendshme, pérmes pérfaqésuesit t& tij, mé daté 06.09.2022 ka
parashtruar ankesé me Nr.Prot:5178/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&¢ Ankesave, me daté
09.09.2022 ankesén e ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé né Ministriné e Punéve
t& Brendshme. Ndérsa Késhilli, me daté 27.09.2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku
me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Pér shkak té kompleksitetit t& 1éndés, sipas kérkesé s¢ Kryetares s€ Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, Kryetari i Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, mé daté 18.10.2022 ka nxjerr Vendim VK.Nr.126/2022 pérmes t& cilit ka shtyré afatin
pér vendimmarrje pér ankesén e ankuesit pér dhjeté (10) dité pune.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, me qéllim té vendosjes meritore ka
administruar kéto prova: Ankesén e ankuesit té datés 06.09.2022 me Nr. Prot:5178/2022 t&
parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés per Shérbimin Civil té Kosovés; Autorizimin e
datés 04.08.2022; Vendimin A.nr.409/2022 i datés 03.06.2022 i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin me Nr. 990/2022 i datés 23.06.2022 i Menaxherit t&
Nijésisé sé Burimeve Njerézore t¢ Ministrisé s& Punéve te Brendshme; Njoftimin pér pezullim
nga detyra i datés 24.06.2022 nga Personeli MPB pér ankuesin; Njoftimin pér inicimin e
procedurés disiplinore daté 24.06.2022 nga Personeli MPB pér ankuesin; Vendimin me
Nr.1025/2022 i datés 24.06.2022 i Komisioni Disiplinor & Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme
pér pezullimin nga detyra t& ankuesit; Vendimin me Nr. 1153/2022 i datés 21.07.2022 i
Komisionit Disiplinor i Ministrisé sé¢ Punéve (& Brendshme pér shtyrje t¢ afatit né proceduré
administrative; Vendimin me Nr. 1334/2022 té datés 22.08.2022 té Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme; Mesazh telefoni nga ankuesi pér i datés
08.10.2021; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 09.09.2022; Parashtresén e ankuesit e datés
07.09.2022 me Nr. Port:5204/2022; Emailin e datés 07.10.2021 nga ankuesi pér Emailin
e datés 07.10.2021 nga pér Emailin e datés 07.10.2021 nga ankuesit pér
kolegét; Emailin e datés 06.10.2021 nga pér ankuesin; Emailin e datés 07.10.2021
nga ankuesi pér dhe Pérgjigjen né ankesé e datés 27.09.2022; Ndryshimin
dhe Plotésimin e Aktit t& Emérimit me Nr. 332 i datés 07.05.2018 né emér t& ankuesit; Njoftimin
pérmes emailit i datés 01.04.2022 nga pér

Kérkesén pérmes emailit e datés 29.05.2022 nga pér Emailin e datés
29.03.2022 nga pér Emailin e datés 29.03.2022 nga pér

Kérkesé pér veprim urgjente pérmes emailit e datés 23.06.2022 nga SSHCK pér

Deklaraté me Nr. 988 e datés 23.06.2022 nga Zyrtarét e Divizionit pér té Huaj pér Ministrin e
Punéve té Brendshme; Vendimin me Nr. 653/2013 i datés 15.08.2013 pér miratimin e listés sé
informacioneve té prodhuara nga MPB si dhe niveli i klasifikimit t& kétyre informacioneve;
Lista e informacioneve té prodhuara nga Ministria e Punéve t€ Brendshme si dhe niveli i
klasifikimit té kétyre informacioneve; Vendimin me Nr. 785/2013 i datés 01.10.2013 pér
miratimin e listés sé pozitave zyrtare (ex officio) si dhe nivelit i verifikimit t& cilét duhet ti
nénshtrohet procesit té verifikimit pér pajise me leje t& sigurisé; Lista a pozitave zyrtare (ex
officio) si dhe nivelit i verifikimit té cilét duhet ti nénshtrohet procesit té verifikimit pér pajise
me leje t& sigurisé; Ftesé pér seancé publike e datés 30.09.2022 pér Pérfagésuesin e ankuesit,
ankuesin, Sekretaren e Ministrisé s¢ Punéve t& Brendshme dhe Udhéhegésin e Divizionit té
Burimeve Njerézore; Emailin e datés 30.09.2022 pér dhe nga

lidhur me ftesén pér seancé; Procesverbalin e seancés dégjimore i datés 18.10.2022. Vendimin
VK.Nr.126/2022 i datés 2510.2022 t&¢ Kryetarit té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar dhe analizuar provat
materiale té ¢éshtjes, ka konstatuar se ankesa e ankuesit, éshté e bazuar, SEPSE:

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me Nr. 1334/2022 té datés 22.08.2022 t& Komisionit Disiplinor t&
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Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pretendon se Komisioni Disiplinor me rastin e shtyrjes sé
afatit t& vendimmarrjes pér 30 dité tjera ka vepruar né kundérshtim té ploté me legjislacionin
né fugi sepse nuk ka dhéné arsyet se cili ka gené kompleksitetit i léndés. Komisioni Disiplinor
né vendimin e datés 22.08.2022 ka déshtuar t¢ beje dallimin ndérmjet shfrytézimit dhe
posedimit t& dokumenteve ligjore, sepse ankuesi n¢ momentin qé ka pranuar vendimin pér
transferim ka ndérmarr veprimet pér dorézimin e detyrés dhe dosjeve mirépo qé nuk ka marr
asnjé pérgjigje nga menaxhmenti i MPB-s¢, andaj té gjitha konstatimet né kété vendim jané té
pabazuara dhe té pagéndrueshme.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke shqyrtuar-analizuar kérkesén e
pérfaqésuesit t& autorizuar t& ankuesit pér mbajtje t& seancés publike né lidhje me kété ankesé,
ka konstatuar se éshté e arsyeshme qé t&é mbahet seanca publike me qéllim qé té sqarohen disa
fakte kontestuese qé jané né mesé paléve né proceduré, nga se pérmes formés s¢ dégjimit-
ballafagimit-sqarimit té paléve mund t& nxjerrén pérfundime adekuate nga ana e kolegjit q¢
mund té jené me réndési pérmbajtésore me rastin e nxjerrjes s¢ vendimit meritor, andaj bazuar
né nenin 16 paragrafi 5 ku parashihet se: “5......... Né rast té kontestit lidhur me faklet maleriale, té
dy paléve u jepet mundésia qé sé bashku € merren né pyetje nga Késhilli, me gellim té paraqitjessé
provave dhe déshmive pérkatése”, si dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e shqyrtimit
dhe vendosjes sé ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
kolegji mé& daté 06.10.2022 ka mbaijt seancé dégjimore duke ftuar ankuesin, pérfagésuesin e
autorizuar té tij, Sekretaren e Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme si inicuese e procedurés
disiplinore si dhe Udhéheqésin e Divizionit t¢ Burimeve Njerézore si Njési Pérgjegjése e
Menaxhimit t& Burimeve Njerézore né kuadér t& organit t& punésimit, si palé relevante né kéte
procedurg, té cilét jané ftuar né ményré té rregullt, mirépo pérveg ankuesit dhe pérfagésuesit
t& tij qé kané gené prezenté né seancé, palét nga organi i punésimit pérkatésisht Ministria e
Punéve té Brendshme nuk kané marr pjesé né seancé, pérkundér qé jané ftuar né ményré té
rregullt por mungesén e tyre né seancé nuk e kané arsyetuar, dhe se nuk kané adresuar ndonjé
kérkesé pér shtyrje té seancés dégjimore, ndérsa kolegji ka vlerésuar se me qen€ se nuk ka
pasur ndonjé kérkesé pér shtyrje té seancés atéheré e njéjta ishte mbajtur.

Lidhur me pretendimin ankimor sa i pérket shtyrjes sé afatit t& vendimmarrjes né proceduré
administrative pér 30 dité kalendarike nga ana e komisionit disiplinor, Kolegji pér shqyrtimin
dhe vendosjen e ankesave konstaton se Rregullorja (QRK) Nr. 11 /2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké, gjegjésisht neni 12 paragrafi 6, ka pércaktuar se: “Komisioni
disiplinor duhet té marré vendim brenda 30 ditéve pas pranimit ¢ kérkesés pér inicim té procedurés nga
njésia pér burime njerézore”, ndérsa Komisioni Disiplinor i Ministrisé s& Punéve t& Brendshme
bazuar né nenin 99 paragrafi 1 t& Ligjit Nr. 05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, ku éshté pércaktuar se: “1.Pérvec kur ndalohet shprehimisht me ligji, nése éshté e
nevojshme pér shkak té kompleksitetit té céshtjes administrative konkrete, organi publik mund té shtyjé,
vetém njé heré, afatin fillestar té paraparé pér pérfundimin e procedurés administrative, sipas nenit 98
té kétij Ligji”, mbi kété bazé Komisioni Disiplinor i Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme mé daté
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21.07.2022 ka nxjerr Vendim me Nr. 1153/2022 pérmes t& cilit ka béré shtyrjen e afatit né
proceduré administrative edhe pér 30 dité kalendarike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés sa i pérket kétij pretendimi
ankimor, sa i pérket shtyrjes sé afatit t¢ vendimmarrjes nga komisioni disiplinor kishte
vendosé pér pérfundim té procedimit administrativé sipas ankesés A.nr.672/2022 té datés
27.07.2022 sipas vendimit A.nr.672/2022 t& datés 02.09.2022 pér faktin se tashmé objekti i
vendimmarrjes ishte béré i pamundur pér faktin se ishte vendosé né ményré meritore né lidhje
me rastin dhe tashmé objekti i ankesés ishte konsumuar si proces né kuadér té késaj procedure
sepse me datén 22.08.2022 Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Punéve t¢ Brendshme ka nxjerr
vendimin Nr.1334 i cili ka vendosé pér céshtjen kryesore qé ka qené objekt i procedurés
disiplinore me té cilin ka shfugizuar Vendimin me Nr.1025/2022 té datés 24.06.2022 qé ka
qené objekt i ankesés pér pezullimin e ankuesit nga pozita e Udhéhegésit té Divizionit pér té
huaj né kuadér t& Departamentit pér Shtetési Azil dhe Migracion, dhe si té tillé né pérmbajtje
Kolegji nuk ishte léshuar né vlerésim & ligishmérisé s¢ vendimit, Kolegji mbi arsyet e
mésipérme konstaton se me qgené se tashmé nga Késhilli ishte vendosur sipas Vendimit
A.nr.672/2022 té datés 02.09.2022 né lidhje me shtyrjen e afatit nga ana e Komisionit Disiplinor
atéheré nuk sshté léshuar né vlerésim té ligishméris¢ sé kétij vendimi pasi éshté konsumuar
elementi i shqyrtimit té ligishmérisé sé té njgjtit dhe né kété kuptim pretendimi i ankuesit éshté

i pabazuar.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se pér dy nga tri shkeljet e
supozuara se jané kryer nga ana e ankuesit pér t& cilat ka filluar procedura disiplinore,
konkretisht Cenint i népunésve civil dhe pérdorim i alkoolit né vendin e punés, Komisioni Disiplinor
i Ministrisé sé Punéve t& Brendshme pérmes Vendimit me Nr. 1334/2022 t¢ datés 22.08.2022, i
ka refuzuar kéto pretendime me arsyetimin q& inicuesi i procedurés disiplinore nuk ka
déshmuar me fakte dhe prova konkrete se ekzistojné shkeljet e tilla t& pretenduara né kérkesé
pér inicim t& procedurés disiplinore po ashtu nuk jané déshmuar as nga déshmitarét qé
ankuesi ka béré shkelje té tilla pér ¢ka éshté ngarkuar.

Sa i pérket ligjshmérisé s¢ Vendimit me Nr.1334/2022 t¢ datés 22.08.2022 t&¢ Komisionit
Disiplinor té Ministris¢ sé Punéve té Brendshme té kontestuar me ankesé, Kolegji pér
Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se masa disiplinore e shqiptuar ndaj
ankuesit “Ndalim i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
3 vjegare”, éshté béré me arsyetimin se éshté pérgjegjés pér shkelje té rénda té detyrave té punés
pér shkak se né momentin qé éshté transferuar né njé pozité jetér ka marré edhe dosjen e
gjashté (6) shtetasve t& huaj turq né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Nga administrimi i provave materiale t& léndés, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave, konstaton se ankuesi fillimisht sipas Vendimit me Nr. 724 té datés 06.10.2021 t&
Menaxheres sé Njésisé s¢ Burimeve Njerézore né Ministring e Punéve t€ Brendshme éshté
transferuar pérkohésisht duke filluar nga data 07.10.2021 deri mé daté 06.04.2022 nga pozita
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Udhéheqés i Divizionit pér té Huaj né pozitén Udheheqés i Qendrés pér Mbajtjen e té Huajve.
Ankuesi nga data 07.10.2021 sipas vendimit té lartcekur ka qené i obliguar qé t& liroj zyrén e
tij, ndérsa ankuesi mé daté 07.10.2021 pérmes emailit t& dérguar pér dhe

ka njoftuar se: “Dje né fund té orarit té punés, pa paralajmérim ka pranuar né email vendimin pér
transferin t¢ pérkohshém. Meqé ky vendim éshté béré pa konsultimin tim paraprak, pa pélqint dhe pa
ndonjé arsye té veganté, atéheré ju luten nése keni mundési dhe nga pérgjegjésit vendimmarrése té me
jepni njé sqarim: Cikla éshté arsyeja e ketij transferi?. Gjithashtu né afatin kohor té cilin e keni cekur né
kété vendim, ju njoftoj se sot mé duhet té béjé pranini-dorézimin e detyrés dhe nuk di kujt duhet t'ia
dorézoj. Po ashtu né aspeklin leknik/logjistik sot mé nevojitet mé shumé kohé qé ti mbledh gjeral e miia
pér ti mbyll proceset e qasjeve 1€ cilal i kam né bazat e ndryshme té té dhénave dhe aspekte tjera té cilat
mé duhet t béjé me IT té Policisé, IT nga MP] dhe nga M PB”, ndérsa né té njgjtén dité ankuesi ka
njoftuar mbikéqyrésin e tij t& drejtpérdrejt se: “.ju lutem mé njofto se kush éshté personi i
autorizuar gé ti dorézoj detyrén sé bashki me procesverbal pér materialin pércjellés, inventarin, arkiven
dhe gjérat e tjera nie té cilat jam i ngarkuar... sepse né bazé té vendimit obligohem qé sot me daté
07.10.2021 ta zbatoj”, mirépo mbikéqyrési i drejtpérdrejt i ankuesi pérmes emailit té datés
07.10.2022 ka kérkuar nga se te kush duhet ta béjé pranim/dorézimin e detyrés pasi nuk éshté
caktuar ende askush gé ta béjé pranimin e detyrés sé re”. Nga provat e léndés, ankuesi nuk ka marr
asnjé pérgjigje té vetme lidhur me kérkesat e tij, ndérsa mé daté 08.10.2021 pérmes VIBER-it
ka njoftuar mbikéqyrésin e tij t& drejtpérdrejté se: “senet e mia i mora, dosjet i shpérndava te
zyrtarét dhe qelsin e zyrés e lash ne tavoliné te zyrtarét qanej. [nventarin e kéto tjerat qysh jon kan ashtu
i lash”.

Si¢ pérmendet edhe né Vendimin me Nr.1334/2022 té datés 22.08.2022 t&¢ Komisionit
Disiplinor t& Ministrisé s¢ Punéve t& Brendshme, ankuesi pérmes emailit t& datés 22.03.2022 i
sshte kérkuar qé t& njoftoj lidhur me dosjet e shtetasve t& huaj e t& cilat dosje kané gené né
zyrén e tij, ndérsa sipas provave té léndés, ankuesi mé daté 29.03.2022 ka sjell folderin me

dosjet e gjashté (6) shtetasve t& huaj turq.

Gjaté seancés dégjimore t&é datés 06.10.2022, ankuesi dhe pérfaqésuesi i ankuesit kané
deklaruar se divizioni ku e mban pozitén e pérhershme dhe né vendin ku éshté transferuar
jané né kuadér té té njéjtit Departament, dhe né rastin e transferimit dhe pas pérpjekjeve
pérmes emaileve pér t& béré pranim/ dorézimin e detyrés dhe materialeve, meqé éshté dashur
té lirohet zyra pér shkak té transferimit, at€heré i kam marr materialet qé kam vlerésuar se mé
pérkasin mua por pa e ditur & kam marr edhe dosjet e gjashté (6) shtetasve t& huaj turq dhe
té njgjtat nuk jané hapur por kané qéndruar né zyrén time, sepse nuk kam gené i vetédijshém
qé kamé marr ato dosje dhe né momentin q& sshté konstatuar se ato dosje gjenden aty i kam
kthyer dhe nuk ka munguar asnjé dokument dhe nga askush nuk éshté kontestuar, duke
potencuar qé deri sa e ushtron kété pozité nuk pasur ndonjé vérejtje apo ankesé né lidhje me

punén e tij.

Nga ajo qé u tha si mé larté, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se

Komisioni Disiplinor i Ministris¢ s¢ Punéve té Brendshme me rastin e nxjerrjes sé Vendimit

Nr. 1334/2022 t& datés 22.08.2022, nuk ka arritur g&€ né ményré ¢ drejté té shqyrtoj faktet dhe
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provat mbi bazén e té cilave i éshté shqiptuar masa disiplinore ankuesit, sepse ankuesi dosjet
e gjashté (6) shtetasve t& huaj turq i ka pasur né zyre € tij edhe para transferimit dhe cilésimi
“shfrytézimi/posedimi i dokumenteve zyrtare jashté kompetencave ligjore” si né kérkesén pér inicimin
e procedurés disiplinore si né vendimin e kontestuar éshté i paqéndrueshém, sepse mé asnjé
fakt apo argument nuk éshté konstatuar qé ankuesi kéto dokumentacione i ka shfrytézuar pér
qéllime t& tjera jashté asaj zyrtare, dhe kéto rrethana u trajtuan né seancé dégjimore dhe ishin
trajtuar mjaftueshém edhe shkresat e léndés pérkundér qé organi i punésimit nuk ka marré
pjesé né seancé dhe né kété ményré me gené se nuk kemi marré ndonjé argumentim shtes¢
nga organi i punésimit qé vértetojné té kundértén e kétij konstatimi, andaj Kolegji duke marré
pér bazé t& gjitha shkresat e Iéndés si dhe rrethanat fjera té potencuara si mé larté konstaton se
pretendimi ankimor i ankuesit gshté i bazuar nga se me asnjé prové nuk ka arrit organi i
punésimit té konstatoj drejté gjendjen faktike dhe té argumentojé bazén ligjore, rrjedhimisht
mbi bazén e asaj qé u konstatua mé larté masa e shqiptuar nga Komisioni Disiplinor e qé éshté
objekt i késaj ankese nuk ka mbéshtetje ligjore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se ankuesi dokumentacionin ne
fjale e ka poseduar né zyrén e tij para transferimit, rrjedhimisht t& njéjtat dosje i ka poseduar
né zyrén e tij edhe pas transferimit, késhtu qé t& njéjtat nuk jané bartur diku tjetér pérkatésisht
nga kjo zyré derisa jané kérkuar nga institucioni dhe se nga organi qé ka pranuar kéto dosje
nga ankuesi éshté konfirmuar se nuk mungon asnjé dokumentacion né kéto dosje dhe se jané
kthyer t& kompletuara dhe ky éshté njé argument mé shumé se nuk kemi shkaktim t&é ndonjé
pasoje né kété rast, dhe rrjedhimisht mbi bazén e kétyre arsyeve té potencuara mé larté ankuesi
nuk mund t& ngarkohet me pérgjegjési disiplinore, dhe né kété kuptim pretendimi ankimor
mbi kéto elemente éshté i bazuar.

Nisur nga konstatimet si mé lart¢, Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Punéve té¢ Brendshme
me rastin e shqiptimit t&é masés disiplinore, nuk ka dhéné arsye t& mjaftueshme té elementeve
té pérgjegjésisé disiplinore si¢ parashihet me nenin 45 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, i cili pércakton se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatinii apo zbatint jo i dulur i detyrave
té punés dhe detyrimeve t tjera ligjore, qé pérniban elementet si né vijim: 1.1 “ekzistimin e veprintit té
paligjshém apo nosveprimit;” 1.2. kryerjen veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés
1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit t¢ kryer dhe pasojés/démit”. Kolegji
i késhillit konstaton se me rastin e shqiptimit té masés disiplinore ndaj ankuesit nga komisioni
disiplinoré “Ndalin i ngritjes né delyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pageés pér n jé periudhé
3 vjegare” nuk jané marré pér bazé dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké
pérkatésisht neni 50 qé rregullon parimet e individualizimit t¢ masave disiplinore,
pérkatésisht paragrafi 1nénparagrafi 1.3 ku specifikisht potencohet se: "'1.Pér pércaktimin e
masés disiplinore té zbatueshmie, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisionidisiplinor bazohet i R
ekzistencén e masave té tjera disiplinore té méparshme té pashlyera, sipas nenit té kétij ligji”, elemente
kéto qé duhet plotésuar kumulativisht né ményré qé té ekzistoj pérgjegjésia disiplinore.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, gjaté shqyrtimit t& ligjshméris¢ sé¢ Vendimit
me Nr.1334/2022 t& datés 22.08.2022 té Komisionit Disiplinor t& Ministris¢ sé Punéve té
Brendshme, konstaton se komisioni disiplinor me rastin e trajtimit t& kétij rasti nuk ka
shqyrtuar né ményré té drejté provat qé kané gené objekt i trajtimit, rrjedhimisht me rastin e
shqiptimit t& masés disiplinore ka vepruar né kundérshtim me nenin 11 t& Rregullores (QRK)
Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, i cili pércakton se: “1. Komisioni
disiplinor ka kéto kompetenca: 1.1. Béné shqyrtimin e fakteve dhe provave té paragitura; 1.2. Pércakton
dhe shqipton masén disiplinore”, po ashtu ndérlidhur me nenin 12 paragrafi 5 Rregullores
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku pércaktohet se: “Vendimi né
komision disiplinor merrel si¢ pércaktohet né dispozital e Ligjil pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative”, Komisioni Disiplinor pérmes shqiptimit t&¢ masés disiplinore pérmes kéti]
vendimi t& atakuar me kété ankesé nuk ka pérmbushur obligimet ligjore dhe procedurale
administrative t& pércaktuara né Ligjin pér procedurén e Pérgjithshme Administrative t&
pércaktuara si mé larté né disa pjesé té& arsyetimit tc vendimit t& kontestuar me kété ankesé si
dhe ato t& pércaktuara qarté né nenin 12 paragrafin 3 nén paragrafin 3.1; 3.2; 3.3 dhe 3.4 &
Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtarcve Publiké ku pércaktohet se:
“Merr né pyetje ose merr deklarata nga déshmitarét dhe verifikon faktet; Fton iniciuesin dhe népunésin
civil ndaj té cilit éshté iniciuar procedura disiplinore pér t'u njohur me variantin e tyre té ngjarjes apo
té problemit; Rishikon dokumentacionin pérkatés; Kryen ¢do veprim tjetér té nevojshém pér verifikimin
e ngjarjes”, komisioni disiplinor bazuar né kéto dispozita ka vepruar né kundérshtim t& ploté
me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, nenin 48
paragrafi 1 nén paragrafi 1.3; 1.4; 1.5 dhe 1.6 ku pércaktohet: “........1.3.Shkaqet té cilat kané qené
vendimtare gjaté vlerésimit té provave; 1.4, bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme
né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve; 1.6. né
rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim”, me
paragrafin 2 té nenit 48 t& kétij ligji, i cili parasheh se: “2.Njé arsyetim qé éshté dukshém i
pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesen e tij”, si
dhe né kundérshtim me nenin 88 paragrafi 1 dhe 2, ku pércaktohet: “1. Organi publik, pér té
pércaktuar gjendjen e fakteve dhe rrethanat e ndérlidhura me céshtjen, mund té pérdoré ¢do mjet prove
té paraparé nga ligji pér procedurén kontestimore. 2. Faktet tashmé té njohura pér organin publik, faktet
e njohura botérisht apo faktet e prezumuara me ligj, nuk kané nevojé té provohen”, nenin 90 paragrafi
2 t& njgjtit ligj ku parashihet:,” 2. Sigurimi i provave mund té béhet né ciléndo fazé té procedurés,
qofté edhe para fillimit té saj. Pérgjegjésia pér Ié siguruar provat bie né kompetencén e organit publik qé
udhéheq procedurén administrative”, né kété kuptim Komisioni Disiplinor nuk ka ndérmarr
veprimet administrative pér t& vértetuar sakté giendjen faktike si¢ obligohet me dispozitat e
kétij ligji t¢ specifikuar mé larté, dhe n¢ kété kuptim vendimi &shté i paligjshém, ndérsa
pretendimi i ankuesit éshté i bazuar .

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave nga arsyet e potencuara mé larté, konstaton

se Vendimi me Nr. 1334/2022 i datés 22.08.2022 i Komisionit Disiplinor i Ministrisé sé Punéve

t& Brendshme pérveg shkeljeve té dispozitave materiale éshté nxjerr edhe si rezultat i shkeljeve

procedurale, si¢ pércaktohet edhe me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e

Pérgjithshme Administrative nenin 52 paragrafi 1 nén paragrafét 1.3, 1.5, 1.6 dhe 1.7 ku
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pércaktohet: “1.Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3. éshté rezultat i shkeljes té
dispozitave lidhur me procedurén administrative; 1.5, éshté né kundérshtim me ligjin material; 1.6,
éshié rezultat i diskrecionit qé éshté ushtruar né ményré jo té ligjshnie, apo 1.7. nuk éshté né pajtim nie
parimin e proporcionalitetit” késhtu qé masa disiplinore éshté né kundérshtim edhe me nenin
47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3, nenin 50 paragrafil, 2 dhe3 té Ligjit Nr. 06 /1-114 pér Zyrtarét
Publiké dhe dispozitat e nenit 13 paragrafi 4 dhe 5 t& Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, sepse ankuesi nuk ka béré shkelje t& dispozitave
té nenit 25 paragrafi 1 dhe nenit 30 paragrafi 2 t& Ligjit Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, si
rezultat i kéésaj né raport me ankuesin pérmes shqiptimit t& masés disiplinore ndaj té njéjtit
jané shkelur parimet e pérgjithshme té menaxhimit t& zyrtaréve publiké té pércaktuar me
nenin 7 paragrafi 1 t& kétij ligji i cili pércakton se: “1.Menaxhinti i marrédhénies juridike me
népunésit civilé, me népunésit e Shérbimit Publik dhe me népunésit administrativo-tekniké dhe
mbéshtetés, udhéhiget nga ligji dhe bazohet, gjithashtu, né parimin e mundésive té barabarta, merités,
transparencés, profesionalizmil dhe paanésisé politike, mosdiskriminimil, pérfagésimit té drejté gjinor
dhe té komuniteteve dhe synon garantimin e géndrueshmérisé dhe vazhdimésisé né detyré”, andaj mbi
kéts bazé té specifikuar mé larté shqiptimi i masés sipas vendimit t& atakuar me kété ankesé
sshté e bazuar né prova qé nuk jané té faktuara konform legjislacionit né fuqi t& Shérbimit
Civil dhe né kété aspekt pretendimi ankimor éshté i bazuar.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né konstatimet e mésipérme, si né
dispozitiv dhe né arsyetim t& kétij vendimi, konstaton se Sekretarja e Pérgjithshme e Ministrisé
6 Punéve té Brendshme dhe Udhgheqési i Njésisé sé Burimeve Njerézore i Ministrisé sé
Punéve té Brendshme jané t& obliguar qé t& ndérmarrin veprimet administrative konform
dispozitivit t& kétij vendimi, qé né pajtim me kété vendim konform kompetencés specifike
ligjore t& béjné shuarjen e masés disiplinore té shqiptuar ndaj ankuesit né pajtim me kete

vendim.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té t& gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar nenin
6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2
té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosoves,
Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né
t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin
e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES
Lénda, A.nr.773/2022, daté 03.11.2022
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Ajzljyl BEKTESHI

A
- e Cx,

Zyrtaré i Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dorézohet:
»  Pérfaqésuesit té ankuesit, Avokat
»  Sekretares sé Pérgjithshme té Ministrise se 1runéve té Brendshme;
«  Udhéheqgésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve t€ Brendshme;
s Arkivit t& KPMSHCK- sé.
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