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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOViS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.768/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Ardita Haxhnikaj Demi dhe Arben
Mehmeti-anétar dhe Zyle Millaku Gojnovci - Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional, né
cilésiné e procesmbajtéses, kané shayrtuar ankesén me numér A.nr.768/2022 té datés 05.09.2022
té parashtruar nga ankuesi me adres¢ vendbanimi Komuna e
Gjakovés, kundér Ministris¢ s¢ Shéndetésisé, né ¢éshtjen juridike “Transfer-i pérkohshém”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 t¢ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me
daté 07.10.2022, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.768/2022 e datés 05.09.2022 e parashtruar
nga ankuesi

ILSHFUQIZOHET Vendimi me numér protokolli 05-3998 i datés 15.08.2022 i Sekretarit t&
Pérgjithshém i Ministrisé s¢ Shéndetésisé,

III. OBLIGOHET Sekretari i Pérgjithshém i Ministriné sé Shéndetésisé, qé té bejé zbatimin e
kétij vendimi brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, duke e kthyer
ankuesin né pozitén e tij sipas Ndryshimit dhe Plotésimit t& Akt emérimit t& datés 10.05.2017.
me té gjitha t& drejtat dhe detyrimet qé lidhen nga marrédhénia e tij e punés.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi i punésuar né pozitén e punés ,, Zyrtar i Prokurimit”, né Divizionin e
Prokurimit prané Ministrisé sé Shéndetésisé, me daté 15.08.2022 me Vendimin me numér
protokolli 05-3998 té Sekretarit té Pérgjithshém, éshté transferuar pérkohésisht pér periudhé
gjashté (6) muaj né pozitén ““Zyrtar pér Buxhet dhe Financa”, né Divizionin pér Buxhet dhe
Financa” né Ministriné e Shéndetésisé.

Kundér Vendimit me numér protokolli 05-3998 té& datés 15.08.2022 t& Sekretarit té Pérgjithshém
té Ministrisé sé€ Shéndetésisé, ankuesi mé daté 05.09.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me pretendime ankimore se vendimi ésht¢
nxjerre né kundérshtim me nenin 52 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik, Rregulloren (QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civil, si dhe
Ligjit Nr.06/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, duke propozuar qé ti
aprovohet ankesa si e bazuar dhe t¢ anulohet vendimi i datés 15.08.2022 sepse &shté nxjerr né
kundérshtim me ligjet né fuqi dhe aktet nénligjore.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, mé datén 09.09.2022 kérkesén pér pérgjigje
né ankesén e ankueses e ka proceduar tek Ministria e Shéndetésisé. Me daté 16.09.2022 Késhilli
ka pranuar pérgjigjen né ankesé nga Ministria e Shéndetésisé, me shkresat e bashkéngjitura té

léndés, prej 1/30 faqe.

Kolegji pér marrjen e vendimit meritor administroj kéto prova: Ankesa e daté 05.09.2022 me
numér protokolli 5135/2022 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés; E-mail i datés 03.08.2022 nga Sekretari i Pérgjithshém,derguar z.1.H, Njoftim
pér kontrata; E-mail i datés 03.08.2022 Njoftim, nga ankuesi pér z.I.H; E-mail i datés 03.08.2022
Njoftim, nga z.I.H pér ankuesin; E-mail i datés 02.08.2022 Njoftim, nga znj.MZ, pér z.K.S, zIK
dhe z.N.B; E-mail i datés 15.08.2022 pér ankuesin nga znj.M.Z, bashkangjitur ne attach Vendimin
nr. 05-3998; Vendimi i datés 15.08.2022 i Sekretarit te Pérgjithshém i Ministriné s& Shéndetésisé,
me numer protokolli 05-3998; Njoftim i datés 02.08.2022 me numér protokolli 05-3766 nga
Sekretari i Pérgjithshém i Ministriné s¢ Shéndetésisé pér Udhéheqésin e Divizionit t&
Prokurimit, prej 1/2 faqe; Konfirmim i datés 21.07.2022 i rregullsisé sé procesit té prokurimit
dhe rekomandimit pér nénshkrimin e kontratés “’furnizim me barna dhe pajisje t&é iméta
mjekésore pér DSHB”, Lot 1, prej %2 faqe; Kontraté e datés 21.07.2022 publike kornizé 36 muaj
pér kontratés Furnizim me barna dhe pajisje t&é iméta mjekésore pér DSHB- Lot 1, prej 1/16 faqe;
E-mail i datés 03.08.2022 Njoftim nga ankuesi pér zIH , zRN, zN.B dhe zM.Gj, té
bashkangjitur né attch dokument me numér 05-3766; E-mail i datés 03.08.2022 Njoftim nga z.I.H
pér ankuesin, dhe znj.E.SH; E-mail i datés 02.08.2022 Njoftim nga znj.M.Z, pér z.K.S, znj.K.N,
z.LK, znj.LLK; Kontraté e datés 16.08.2022 publike kornizé 36 muaj pér kontratés Furnizim me
barna dhe pajisje t& iméta mjekésore pér DSHB- Lot II, prej 1/28 fage; Njoftim pér kontraté e
datés 27.04.2022 prej 1/10 fage; Njoftim pér kontraté e datés 18.06.2019 prej 1/7 faqe; E-mail i
datés 16.08.2022 Njoftim nga znjM.K, pér z H.I, znj.K.B, z.LH, cc per z.N.B, ankuesin dhe
znj.V.K, me attch me numér 05-3998; E-mail nga z.I.H, per z.N.B, Njoftim pér pushim mjekésor;
E-mail nga zN.B, per zILH, Njoftim-mase paralajméruese vérejtje me shkrim né attch
dokumenti me numér 05-3766 kontraté; Pérgjigje né ankesé nga Ministria e Shéndetésisé e datés
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16.09.2022 me numér protokolli 5455/2022 prej 1/30 fage pér KPMSHCK; Akt emérimi i datés
03.07.2012; Ndryshim dhe Plotésim i Akt emérimit i datés 10.05.2017 pér ankuesin; Raporti i
punés prej datés 01.01.2022 deri me datés 15.08.2022 nga ankuesi; Planifikimi pérfundimtar i
prokurimit i datés 12.01.2022 pér vitin fiskal 2022 prej 1/13 faqe; Formulari pér vlerésimin e
rezultateve né puné pér vitin 2021, i datés 31.12.2021 pér ankuesin; Formulari pér vlerésimin e
rezultateve né puné pér vitin 2020, i datés 11.02.2021 pér ankuesin; E-mail i datés 12.08.2022 pér
informim nga z.N.B, pér z.I.I, znj.M.K, znj.K.B; E-mail i datés 12.08.2022 nga znj.K.B, pér z.N.B,
znj.M.K, informim pér mungesé te stafit né financa; E-mail i datés 12.08.2022 informim nga
znj.K.M pér znj.K.B, né pritje t& sistemimit né njé organizaté tjetér,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje ka shqyrtuar té
gjitha shkresat e [éndés t& parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ankesa e ankuesit

éshté e bazuar, sepse:

Kolegji i Késhillit bazuar né shkresat e léndés gjegjésisht Ndryshim dhe Plotésim té Akt emérimit
té datés 10.05.2017, ka konstatuar se ankuesi éshté i punésuar né Ministriné e
Shéndetésis€, né pozitén e punés ,Zyrtar i Prokurimit’” ndérsa i njéjti me Vendimin me numér
protokolli 05-3998 t& datés 15.08.2022 té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Shéndetésise
gshté transferuar pérkohésisht né pozitén e punés “Zyrtar pér Buxhet dhe Financa”, né Divizionin
pér Buxhet dhe Financa, pér periudhé gjashté (6) muaj me arsyetimin né interes t& organizimit
dhe funksionalizimit t& Divizionit pér Buxhet dhe Financa.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, pretendon se organi i punésimit me rastin e transferimit t& pérkohshém té tij ka vendosur
né ményré t& gabuar dhe jo t& drejt duke vepruar késhtu né kundérshtim me dispozitat e Ligjit
Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé

si dhe ligjeve tjera relevante.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ngritura né ankesg, Kolegji ju referua
dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenit 52 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 dhe nenin 2 paragrafin 2.1 ku pércaktohet se: Népunési civil mund té transferohet
pérkohésisht né njé pozité tjetér té Shérbimit Civil té sé njéjtés kategori, né kéto raste: 1.1. kur éshté né
interes té institucionit, deri né 6 muaj gjaté 2 vjetéve. Transferimi mund té béhet: 2.1, brendn institucionit
ku éshté eméruar, duke pérfshiré kétu edhe degét e tij lokale, dhe nenit 5 paragrafit 2 t& Rregullores
(QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé ku éshté pércaktuar se: “ Transferimi i
pérkohishént né interes té institucioni, miratohet nga njésia pérgjegjése, e cila njofton me shkrim népunésin
civil gé do té transferohet. Pér marrjen e kétij vendimi njésia pérgjegjése mbéshtetet né analizén e plotésimit
nga ana e népunésit té kritereve té pozités t¢ punés ku ai kérkohet té transferohet”, dhe rrjedhimisht
Kolegji vleréson se organi i punésimit ka té drejté qé népunésin civil ta transferojé pérkohésisht
pér interes té institucionit, mirépo né kuptim té nenit 52 paragrafi 7 te t& njgjtit ligj, si dhe nenit 5
paragrafi 2 t& Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civil, Kolegji konstaton se
transferimi i pérkohshém né interes té institucionit éshté né kompetence t& njésisé pérgjegjése.

Sipas dispozitave t& nenit 5 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét

Publiké, njési pérgjegjése né Ministriné e Shéndetésisé éshté Njésia pér Burime Njerézore. Njésia

e Burimeve Njerézore, si njési pérgjegjése né rastet e tilla njofton me shkrim népunésin civil qé do
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té transferohet, dhe se pér marrjen e kétij vendimi njésia pérgjegjése mbéshtetet né analizén e

plotésimit nga ana e népunésit té kritereve té pozités t& punés ku ai kérkohet té transferohet.

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés ka gjetur se vendimi pér transferimin
e ankuesit nga pozita e punés , Zyrtar i Prokurimit,” né Divizionin e Prokurimi né pozitén e
punés ,Zyrtar pér Buxhet dhe Financa” né Divizionin pér Buxhet dhe Financa”, nuk éshté
miratuar nga organi kompetent, gjegjésisht Njésia e Burimeve Njerézore, rrjedhimisht sipas
shkresave té [éndés nga organi i punésimit nuk éshté dhéné asnjé arsyetim né lidhje me marrjen
e kompetencés se njésisé pérgjegjése nga udhéheqési me i larté administrativ. Andaj né kuptim
té dispozitave ligjore t& lartpérmendura si dhe bazuar né keté konstatim, Kolegji i Késhillit
vleréson se vendimi pér transferimin e pérkohshém té ankuesit, respektivisht akti i kontestuar
me numér protokolli 05-3998 i datés 15.08.2022 éshté nxjerr nga organi jo kompetent pérkatésisht
vendimi éshté nxjerr nga Sekretari i Pérgjithshém e jo nga Udhéheqési i Njésisé sé Burimeve
Njerézore si organ kompetent, dhe si i tillé éshté i paligjshém né kuptim té nenit 52 paragrafi 1
nén paragrafit 1.2 té Ligjit Nr.05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, andaj
mbi kété baze pretendimi ankimor i ankuesit éshté i drejt dhe i bazuar.

Po ashtu nga vendimi i kontestuar me ankesé, Kolegji i Késhillit, ka gjetur qé nuk ka prova (&
mjaftueshme té cilat determinojné qé me kété transferim éshté béré organizimi dhe
funksionalizimi i Divizionit pér Buxhet dhe Financa, rrjedhimisht organi i punésimit nuk ka
ofruar déshmi dhe prova té mjaftueshme pér té argumentuar dhe déshmuar se ky divizion ka
gene jofunksional, pérkundrazi né bazé té déshmisé té ofruar nga ankuesi respektivisht e-malit
té datés 17.08.2022 t&é Udhéheqésit té Divizionit té Prokurimit drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém
konfirmohet fakti se me transferimin e tij do té pamundésohej arritja e objektivave té Divizionit,
rrjedhimisht aktivitetet e prokurimit me té cilat éshté i ngarkuar ankuesi do té mbesnin te
papérfunduara dhe kjo do té krijonte véshtirési ne pérmbylljen e lendeve sipas planit te
prokurimit, andaj mbi kété bazé Kolegji konstatoi se vendimi i kontestuar me ankesé nuk éshté
nxjerr si rezultat i argumentimit té provave dhe i njéjti né kété kuptim éshté né kundérshtim me
nenin 48 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative.

Andaj, duke u bazuar né dispozitat e nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, dhe 1.5 t& Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit konstaton se
Vendimi me numér protokolli 05-3998 i datés 15.08.2022 éshté akt administrativ i paligjshém,
késhtu qé me gellim t& kthimit té ligjshmérisé, duke u bazuar né nenin 55 paragrafét 1 té Ligjit
Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative, si dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 té Ligjit N1.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés vendosi pér aprovimin e ankesés dhe rrjedhimisht shfuqizimin e aktit administrativ te
kontestuar, duke detyruar njékohésisht organin e punésimit qé ankuesin ta kthej né pozitén e tij
sipas Ndryshimit dhe Plotésimit t& Akt emérimit té datés 10.05.2017 me té gjitha té drejtat dhe
detyrimet qé lidhen nga marrédhénia e tij e punés.

INE rast t& moszbatimit té vendimit té Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv
té kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke aplikuar
edhe ndalimin e 50 % té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t&
Késhillit.
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Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar
nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/1.-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit
vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIiS PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVIiS
Lénda A.nr.768/2022,
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o Procesmba]tese)

Vendimi i dérgohet:
o Ankuesit
o Sekretarit té¢ Pérgjithshém né Ministriné e Shéndetésisé ;
o Udhéheqgésit té Personelit né Ministriné e Shéndetésisé dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK- sé .
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