Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.752/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Eshref
Shabani-anétaré me Ardita Percuku-Shyti né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankes#n
Anr.752/2022 té datés 31.08.2022 té parashtruar nga ankuesja me adresé

kundér organit t€ punésimit, Ministris¢ s¢ Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, né ¢éshtjen juridike “Transferim i pérhershém”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6
té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim, me daté 31.10.2022, mori kété:

VENDIM

I. Shfuqizohet Vendimi me numér protokolli 5489 i datés 02.08.2022 i Zévendésuesit té
Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés,
ndérsa lénda kthehet né ri-shqyrtim dhe ri-vendosje tek Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore.

II. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém dhe Udhéheqési i Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore prané Ministrisé sé Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés qé t'i
ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme ligjore me géllim té zbatimit té kétij vendimi si né
pikén 1 té dispozitivit, brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& njéjtit.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés, me daté 31.08.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 5045/2022 té&
regjistruar me shenjen A.nr.752/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli 10242 té datés 22.12.2020, dhe Vendimit me



numér 5489 t¢ datés 02.08.2022 té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, me pretendimin ankimor pér shkelje té dispozitave té Ligjit pér
Zyrtarét Publiké, Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, dhe dispozitat e Ligjit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, me datén 05.09.2022 ka
dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé te Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
infrastrukturés, ndérsa me daté 14.09.2022 ka pranuar pérgjigien né ankesé se bashku me
shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kryetari i Késhillit, sipas kérkesés se kolegjit me datén 12.10.2022, me Vendimin VK.nr.117/2022
ka vazhduar afatin pér vendimmartje lidhur me keté céshtje juridiko-administrative edhe pér
dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e
ankueses me numér protokolli 5045/2022 té datés 31.08.2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Akt emérimin e ankueses me numér Nr.Prot.10765 té datés
16.11.2018; Raportin mjekésor te datés 21.12.2020 pér ankuesen; Kérkesén e ankueses lidhur me
realizimin e pushimit t& lehonisé pér periudhén prej 21.12.2020-21.09.2021; E-mailat zyrtar té
datés 23.12.2020; Vendimin Nr.prot.10312 té datés 24.12.2020 lidhur me pushimin e lehonisé pér
ankuesen; Vendimin Nr.prot.10242 té datés 22.12.2020 lidhur me zbatimin e vendimit té Késhillit;
Vendimin Nr.Prot.5489 té datés 02.08.2022 lidhur me transferimin e ankueses; Formularét e
certifikimit t& datés 09.01.2020; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé me numér protokolli 5149/22 té
datés 05.09.2022 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigjen né
ankesé me numér protokolli 5391/22 t& datés 14.09.2022 nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe infrastrukturés se bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés; Akt emérimin e
ankueses me numér AE.Nr.DIEKP/3/2022 te datés 02.08.2022; Vendimin me numér reference
07/1-01A/8207 t& datés 15.11.2018 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s¢ Kosovés; E-mailat
zyrtar té datés 15.11.2018; Kérkesén pér prova shtesé pérmes e-malit zyrtar té datés 24.10.2022
nga KPMSHCK pér MMMPH-ng; Pérgjigien né prova shtesé nga MMPH-ja pérmes e-mailit
zyrtar te datés 24.10.2022; Kérkesén pér pushim pa pages¢ té ankueses Nr.Prot.8625 té datés
11.10.2021 dhe Vendimin VK.nr.117/2022 té datés 12.10.2022 lidhur me vazhdimin e afatit té

ankesés se ankueses né Késhill.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave té
léndés té parashtruara nga palét konstatoi se né kété céshtje juridiko-administrative jané
plotésuar kushtet ligjore pér kthimin e 1éndés né rishqyrtim dhe rivendosje, sepse:

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave t& léndés ka gjetur se ankuesja nga data
16.11.2018 ka gené e eméruar né pozitén e punés Udhehegése e Divizionit té Prokurimit né
Ministriné e Infrastrukturés. Té njéjtés me Vendimin me numér protokolli 10312 t& datés
24.12.2020 i &shté aprovuar pushimi i lehonisé né kohézgjatje prej nénté (9) muajsh, duke filluar
nga data 21.12.2020 deri me daté 21.09.2021. Po ashtu, sipas shkresave té léndés, ankuesja me
daté 11.10.2021 pérmes shkresés me numér protokolli 8625 ka kérkuar pushim pa pages€ né
kohézgjatje prej tre (3) muajsh dhe até duke filluar nga data 25.09.2021 deri me daté 24.12.2021,
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ndérsa me daté 06.12.2021 ankuesja pérséri ka parashtruar kérkesé pér pushim pa pagesé né
kohézgjatje prej 6 (gjashté) muajsh dhe até nga data 24.12.2021 deri me daté 24.06.2022, e cila
kérkesé éshté miratuar nga organi i punésimit, né kuptim té nenit 49 paragrafit 2 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Pas pérfundimit t& pushimit pa pagesé, prej gjashté (6) muajsh, ankuesja me Vendimin me numér
protokolli 5489 t& datés 02.08.2022 té Zévendésuesit t& Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé s¢
Mijedisit, Planifikim Hapésinor dhe Infrastrukturés, &shté transferuar né pozitén e punés
Udhéhegése e Divizionit pér Integrime Evropiane né Departamentin pér Integrime Evropiane dhe
Koordinim té Politikave dhe po ashtu té njgjtés me daté 02.08.2022 i éshté léshuar edhe Akti i
Emérimit mé shifér AENr.DIEKP/3/2022 pér pozitén e njéjté, té cilin akt emérim ankuesja e ka
nénshkruar me “vérejtje”.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, pretendon se Vendimi me numér protokolli 10242 i datés 22.12.2020, dhe Vendimi me
numér 5489 i datés 02.08.2022 i Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, jané nxjerré pérmes shkeljes s¢ dispozitave t& Ligjit pér Zyrtarét
Publiké, Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe dispozitat e Ligjit pér Mbrojtje
nga Diskriminimi.

Kolegji i Késhillit, lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankueses né raport me
Vendimin me numér protokolli 10242 t& datés 22.12.2020 té Sekretarit t¢ Pérgjithshém té
Ministrisé sé Infrastrukturés, analizoi dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht nenin 127 ku pércaktohet se: 1. Ankesa duhet té
parashtrohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur pala éshté njoftuar pér aktin administrativ. 2. Pala e
treté qé nuk ka marré pjesé né procedurén administrative dhe nuk i éshté njoftuar akti, mund té parashtrojé
ankesén brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur ka marré apo duhej té kishte marré dijeni pér aktin, por jo
meé voné se gjashté (6) muaj nga nxjerrja e aktit. 3. Nése akti administrativ éshté léshuar pa informacion,
apo me informacion té pamjaftueshém né lidhje me mjetet juridike administrative (késhillén juridike), afati i
parashikuar nga paragrafi 1 i kétij neni, éshté tre (3) muaj. 4. Ankesa kundrejt heshtjes administrative
mund té parashtrohet jo mé herét se shtaté (7) dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit t¢ afatit pér
njoftimin e aktit administrativ, rrjedhimisht duke u mbéshtetur né pércaktimin ligjor t& dhéné si né
paragrafin 2 té nenit 127 t& LPPA-sé, Kolegji i Késhillit konstatoi se pala e treté qé nuk ka marré
pjesé né procedurén administrative dhe nuk i éshté njoftuar akti mund té parashtrojé ankesén
brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur ka marré apo duhej t& kishte marré dijeni pér aktin, por
jo mé voné se gjashté (6) muaj nga nxjerrja e aktit.

Andaj, duke marré parasysh se vendimi i kontestuar me numér protokolli 10242 &shté nxjerré me
daté 22.12.2020, ndérsa ankuesja pretendon né paligjshmériné e té njéjtit pérmes ankesés sé
parashtruar me daté 31.08.2022, jashté afatit prej gjashté (6) muajsh nga momenti i nxjerrjes sé
aktit t& kontestuar, respektivisht pas njézet (20) muajsh nga dita e nxjerrjes s¢ vendimit t&
kontestuar, Kolegji i Késhillit konstaton se pretendimet ankimore t¢ ankueses né raport me
Vendimin me numér protokolli 10242 té datés 12.12.2020 jané té palejueshme né kuptim té nenit
129 paragrafit 1 nén paragrafit 1.3 té Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme

Administrative.
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Ndérsa, lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankueses né raport me Vendimin me
numér protokolli 5489 t& datés 02.08.2022, Kolegji i Késhillit analizoi dispozitat e Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe rrjedhimisht duke ju referuar nenit 127
paragrafit 1 t& kétij ligji konstatoi se pretendimet ankimore té ankueses né raport me kété akt
administrativ té kontestuar, jané t& pranueshme né kuptim té afatshmérisé sepse Vendimi me
numér protokolli 5489 éshté nxjerré me daté 02.08.2022, ndérsa ankuesja ka parashtruar ankesé
me daté 31.08.2022, brenda afatit té pércaktuar ligjor prej tridhjeté (30) ditésh.

Kolegji i Késhillit nga analizimi i vendimit t& kontestuar me numér protokolli 5489/2022 té datés
02.08.2022 t&é Zévendésuesit té Sekretarit t&¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé Mjedisit, Planifikim
Hapésinor dhe Infrastrukturés, pérmes té cilit vendim ankuesja éshté transferuar né pozitén e
punés Udhéhegése e Divizionit pér Integrime Evropiane né Departamentin pér Integrime Evropiane dhe
Koordinim té Politikave, ka konstatuar se akti i ankimuar éshté nxjerré né kundérshtim me
dispozitat e Rregullores (ORK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé, sepse pas
pérfundimit t& periudhés se pezullimit né rast kur pozita e punés éshté plotésuar pérfundimisht,
népunési civil transferohet sipas procedurés né pérshtatshméri me procedurén e pércaktuar me
nenin 5 paragrafi 2 té Rregullores (QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé. Pra,
transferimi i népunésit civil miratohet nga njésia pérgjegjése, ku sipas dispozitave té nenit 5
paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, njési pérgjegjése né
Ministring e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés éshté Njésia pér Burime
Njerézore.,

Njésia e Burimeve Njerézore, si njési pérgjegjése né rastet e tilla njofton me shkrim népunésin
civil gé do té transferohet, dhe se pér marrjen e kétij vendimi njésia pérgjegjése mbéshtetet né
analizén e plotésimit nga ana e népunésit té kritereve té pozités té punés ku ai kérkohet té

transferohet.

Rrjedhimisht, nga administrimi i shkresave té [éndés éshté konstatuar se vendimi i kontestuar me
numér protokolli 5489/2022 i datés 02.08.2022 pér transferimin e ankueses nuk éshté miratuar
nga organi kompetent, gjegjésisht Njésia e Burimeve Njerézore, dhe po ashtu nuk éshté dhéne
asnjé arsyetim nése népunésja civile i plotéson kushtet pér pozitén pérkatése t&é punés, gjegjésisht
pozitén e Udhéheqgésit té Divizionit pér Integrime Evropiane.

Pér sa mé sipé,r Kolegji i Késhillit konstaton se Vendimi me numér protokolli 5489/2022 i datés
02.08.2022 i Zévendésuesit t& Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Mjedisit, Planifikim
Hapésinor dhe Infrastrukturés éshté i kundérligjshém né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1, 1.2 dhe 1.5 té& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,

Andaj, duke gené se vendimi i atakuar me numér protokolli 5489/2022 i datés 02.08.2022
pérmban té meta té tilla t& cilat pamundésojné vendosjen meritore lidhur me kété céshtje
juridiko-administrative, Kolegji i Késhillit vleréson qé Iénda e ankueses t¢ kthehet né ri-shqyrtim
dhe rivendosje té organi kompetent, né keté rast Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
prané Ministrisé sé Mjedisit, Planifikim Hapésinor dhe Infrastrukturés, me detyrimin gé i njéjti t&
rishqyrtojé ¢éshtjen e transferit t& pérhershém té ankueses dhe té nxjerr vendim né pajtim me
legjislacionin né fuqi, duke marré parasysh piképamjet juridike té dhéna nga Kolegji i Késhillit.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha
shkresave t& léndés dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 té Ligjit
N1.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né
dispozitiv té kétij vendimi

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrativ
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KIi:SHILLI Il PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.752/2022, daté 31.08.2022. p—
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Vendimi i dérgohet

- Ankueses

- Sekretarit te Pérgjithshém t¢ MMPHI-sé;

- Udhehegésit té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né MMPHI dhe

- Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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