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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.743/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi
Bajraktari dhe Ardita Haxhnikaj Demi-anétare, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér
Bashképunim Profesional, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér
Anr.743/2022 té datés 29.08.2022 té parashtruar nga ankuesi kundér masés
disiplinore “Vérejtje me shkrim” e shqiptuar nga Kryetari i Komunés sé Prizrenit té datés
27.07.2022, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,nenin 16
paragrafi 3, nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit N1.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 24.10.2022,
mori kété:
VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa A.nr.743/2022 e datés 29.08.2022 e parashtruar nga
ankuesi

II. SHFUQIZOHET Vérejtja me shkrim e shqiptuar nga Kryetari i Komunés sé Prizrenit e
datés 27.07.2022.

HI. OBLIGOHET Kryetari i Komunés sé Prizrenit q¢ té ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme ligjore me qéllim té zbatimit t& kétij vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e

pranimit té tij.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes s¢ veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi, sipas shkresave té léndés éshté i punésuar né Komunén e Prizrenit, me
daté 26.08.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés e cila éshté regjistruar me daté 29.08.2022 dhe numér protkoli:5010/2022,
kundér masés disiplinore- vérejtje me shkrim té shqiptuar me daté 27.07.2022 nga Kryetari i
Komunés sé Prizrenit.

Ankuesi, me rastin e parashtrimit t&é ankesés né Késhill, pretendon se vérejtjia me shkrim
apo masa e shqiptuar disiplinore nga Kryetari i Komunés sé Prizrenit e datés 27.07.2022,
éshté shqiptuar né kundérshtim me dispozitat ligjore té ligjit material dhe Ligjit Nr.05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Késhilli i pavarur mbikéqyrés pér shérbimin civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave, ankesén
e ankueses e ka proceduar pér pérgjigie né ankesé né Komunén e Prizrenit me daté
06.09.2022, Késhilli, me daté 15.09.2022 me numér protokolli 5413/2022 ka pranuar
pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kryetari i Késhillit, sipas kérkesé sé¢ Kryetarit t& Kolegjit me daté 11.10.2022 ka nxjerré
vendimin VK.nr.113/2022 pérmes té cilit ia ka vazhduar afatin e vendimmarrjes edhe pér
10 (dhjeté )dité pune, ankesés sé ankuesit me shifér A.nr.743/2022 t& datés
29.08.2022 pér shkak té specifikave té Iéndés dhe nevojés pér shqyrtime shtesé,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave me rastin e shqyrtimit t& ankesés ka
administruar kéto prova: Ankesén me numér protokolli 5010/2022 t& datés 29.08.2022 e
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; E-mail nga drejtuar Ankesa KPMSHCK e datés 26.08.2022; E-mail nga

drejtuar e datés 24.08.2022; Kérkes¢ pér pérgjigie né vérejtien me shkrim nga
Menaxheri i NJBN]J drejtuar Kryetarit té¢ Komunés 1-8 faqe; E-mail nga drejtuar KK
Prizren Punétoret, KK Prizren Drejtorét e datés 16.06.2022; Vendim i Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me umer té protokollit.1732/2022 e datés
30.03.2022 me shkresén e bashkangjitur t& raportit t& monitorimit; E-mail nga 1.G pér Sh.T e
datés 22.07.2022; Shkresé “ Pjese e shképutur nga raporti i auditorit te pérgjithshém” 1-3
faqe; E-mail nga 1.G drejtuar Sh.T e datés 17.12.2021 me korrespodencén e bashkangjitur
prej 1-4 faqe; Udhézimi administrativ(MAPL) nr.01/2018 pér caktimin e stafit mbéshtetés
né komuna; E-mail nga Sh.T drejtuar 1.G e datés 22.08.2022me korrespodencén e
bashkangjitur prej 1-3 faqe; E-mail nga LG drejtuar Sh.T ¢ datés 25.08.2022 me
korrespodencat e bashkangjitura prej 1-8 fage; H-mail nga Sh.T drejtuar 1.G e datés
27.07.2022; Vérejtje me shkrim léshuar nga Kryetari i Komunés sé Prizrenit pér 1.G e datés
27.07.2022; Shkresé “Té gjeturat dhe rekomandimet e zyrés kombétare t& auditimit pér
komponentin e burimeve njerézore pér vitet 2018, 2019, 2020, 2021 prej 1-4 fage; Kérkesa
pér pérgjigje né ankesé me nr.prot.5161/2022 e datés 06.09.2022; Pérgjigja né kérkesé pér
pérgjigje n¢ ankesé me nr.prot.5413/2022 e datés 15.09.2022 prej 1-9 faqe; E-mail nga Sh.T
drejtuar 1.G e datés 01.04.2022; E-mail nga I.G drejtuar Sh.T e datés 22.07.2022; Raporti i
monitorimit pér vitin 2020 né Komunén e Prizrenit me nr.prot.1732/2022 e datés
30.03.2022; Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare vjetore té& komunés sé Prizrenit pér
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vitin 2020; Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare vjetore té komunés s¢ Prizrenit pér
vitin 2021; Akt emérimi pér N.K AE.Nr.01-112-157991/2021 e datés 07.10.2021; Ndryshimi
dhe plotésimi i akt emérimit pér N.K i datés 20.06.2016; Akt emérimi pér D.H Nr.01-112-
92579 i datés 26.06.2018; Akt emérimi pér D.H, AE.Nr.01-112-157672/2021 e datés
07.10.2021; Akt emérimi pér Xh.D nr.01-112-10581 e datés 18.01.2018; Lista e pagave pér
Xh.D pér periudhén kohore 01.08.2022 deri 31.08.2022; Akt emérim pér A.K, A.E.Nr.01-112-
157520/2021 e datés 07.10.2021; Shkresé “Katalogu I vendeve té punés nga Ministria; Akt
emérim pér A.K I datés 04.01.2012; Lista e pagave pér A.K pér periudhén kohore 01.08.2022
deri 31.08.2022; Akt emérim pér AR, AE.Nr.01-112-157524 /2021 e datés 07.10.2021; Lista e
pagave pér AR pér periudhén kohore 01.08.2022 deri 31.08.2022; Akt emérim pér N.M,
AE.nr.01-112-158007 /2021 e datés 07.10.2021; Vendim pér transfer té pérhershém pér N.M,
nr,01-112-1458 e datés 04.01.2019; Lista e pagave pér N.M pér periudhén kohore 01.08.2022
deri 31.08.2022; E-mail nga R.Z drejtuar O.H e datés 17.08.2018 me korrespodencén prej 1-3
fage; Procedim né sistem té pagave nr.2464 e datés 01.08.2018; Shkresé “Tabela me pozitat e
punés né Administratén e Komunés sé Prizrenit” prej 1-3 faqe; Lista e népunésve civil t&
Komunés sé Prizrenit prej 1- 5 fage; Ndryshimi dhe plotésimi i akt emérimit pér 1.G e datés
20.06.2016;, Akt emérim pér 1.G e datés 07.05.2014; E-mail nga 1.G drejtuar Sh.T e datés
28.12.2021; Akt emérim pér V.A e datés 04.01.2012; Lista e pagave pér V.A pér periudhén
kohore 01.08.2022 deri 31.08.2022; Akt emérim pér F.K e datés 15.11.2013; Lista e pagave
pér F.K pér periudhén kohore 01.08.2022 deri 31.08.2022; Akt emérim pér A.S e datés
13.11.2014; Lista e pagave pér A.S pér periudhén kohore 01.08.2022 deri 31.08.2022; Akt
emérim pér H.G e datés 04.01.2012; Lista e pagave pér H.G pér periudhén kohore
01.08.2022 deri 31.08.2022; Akt emérim pér F.S, AE.Nr.01-112-157753/2021 e datés
07.10.2021; Akt emérim pér E.S i datés 04.01.2012; Lista e pagave pér E.S pér periudhén
kohore 01.08.2022 deri 31.08.2022; Akt emérim pér N.O e datés 04.01.2012; Lista e pagave
pér N.O pér periudhén kohore 01.08.2022 deri 31.08.2022; Akt emérim pér E.E, AE.Nr.01-
112-157714/2021 e datés 07.10.2021; Akt emérim pér E.E i datés 04.01.2012; Lista e pagave
pér E.E pér periudhén kohore 01.08.2022 deri 31.08.2022, Vendimin e Kryetarit t&é Késhillit i
datés 11.10.2022 me numér Vk.nr.113/2022.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje ka
shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ankesa
e ankuesit éshté e bazuar, SEPSE:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, bazuar né shkresat e léndés té ofruara
nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankuesi né bazé té Ndryshimit dhe Plotésimit t&
Aktit t&¢ Emérimit té datés 20.06.2016 i llojit té emérimit: I karrierés/pa afat éshté i
punésuar né Komunén e Prizrenit, né pozitén: “Menaxher i Personelit”, ndérsa Kryetari i
Komunés sé Prizrenit né cilési té udhéheqésit té tij té drejtpérdrejté i ka shqiptuar masén
disiplinore “vérejtie me shkrim” me daté 27.07.2022, me arsyetimin se ankuesi nuk ka
ndérmarré veprimet e nevojshme sipas kérkesés sé kryetarit té datés 01.04.2022 lidhur me
harmonizimin e koeficientéve sipas akt emérimeve duke u bazuar né té dhénat sipas té
gjeturave t& Raportit t&€ Auditorit t& vitit 2021 dhe 2022 pér Komunén e Prizrenit.

Me qéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i

Késhillit ka analizuar pérmbajtén dhe konstatimet e dhéna né vérejtjen me shkrim té datés

27.07.2022 té shqiptuar nga ana e Kryetarit t¢ Komunés sé Prizrenit dhe ka gjetur se
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ankuesit masa disiplinore i &éshté shqgiptuar duke iu referuar dispozitave ligjore,
respektivisht nenit 67 paragrafi 1 nén paragrafit 1.3 t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin
Civil t& Republikés s¢ Kosovés, andaj mbi kété bazé Kolegji i késhillit ka konstatuar se
masa e shqiptuar disiplinore e datés 27.07.2022 éshté e kundérligjshme ngase éshté léshuar
né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik pasi qé me rastin e
hyrjes né fuqi sipas Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetues té datés 09.07.2020, neni 85 i kétij
ligjit ka pércaktuar se, citoj: “Me hyrjen né fuqi té kétij ligji, shfuqizohet Ligji pér Shérbimin Civil
nr. 03/L-149 i Republikés sé Kosovés dhe ¢do dispozité tjetér né kundérshtim me kété ligj”, nga
rrjedh se pér shkelje eventuale disiplinore, népunésve civil nuk mund tu shqgiptohen masa
disiplinore mbi bazén e dispozitave ligjore té ligjit i cili nuk éshté né fuqi, rrjedhimisht
masa e shqiptuar disiplinore e datés 27.07.2022 éshté e kundérligishme si¢ pércaktohet me
nenin 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5 i Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:  éshté né
kundérshtim me ligjin material”.

Po ashtu, akti i goditur pérmes ankesés sé ankuesit né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, pérmban té meta ligjore, respektivisht nuk pérmban elementet
e aktit administrativ si¢ pércaktohet né nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 dhe 1.4 &
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ngase akti si i tillé &shté i
paqarté, kundérthénés dhe arsyetimi i té njéjtit éshté i pamjaftueshém ose i barabarté me
mungesén e tij, ngase né rastin konkret, Kryetari i Komunés me rastin e shqiptimit té masés
disiplinore pérmes shkresés sé datés 27.07.2022 nuk ka arritur té arsyetoj mjaftueshém se
pse baza e pérdorur ligjore éshté e zbatueshme né rastin konkret, sikurse késhilla e dhéné
juridike nuk éshté e ploté, duke mos dhéné sqarime sipas obligimeve ligjore mbi mjetet
ankimore, kohén dhe organin kompetent pér trajtimin e ankesés s¢ ankuesit, andaj mbi
kété bazé masa e shqiptuar disiplinore e datés 27.07.2022 éshté e kundérligjshme sig
pércaktohet me nenin 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém
nése:1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formeén apo elementet e
detyrueshme té aktit administrativ” rrjedhimisht masa shqiptuar disiplinore-vérejtja me
shkrim e datés 27.07.2022 éshté shfuqgizuar si né dispozitiv té kétij vendimi.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, mbi bazén e té gjeturave si dhe
konstatimeve té dhéna si né arsyetimin e kétij vendimi, thekson faktin se pér shkak t&
metave ligjore té aktit té ankimuar, t& meta kéto qé e béjné té paligjshém aktin né fjalé, e ka
pasur té pamundur té b&eé shqyrtimin e ligjshmérisé né kuptim té verifikimit apo
konstatimit nése shkelja e supozuar éshté kryer apo jo, andaj mbi kété bazé ankesa e
ankuesit éshté aprovuar si né dispozitiv té kétij vendimi, pér shkak té metave ligjore té aktit
té ankimuar pérmes ankesés sé ankuesit té parashtruar né Késhill me daté 26.08.2022,
ndérsa Kryetari i Komunés sé Prizrenit, me rastin e shqiptimit té masave disiplinore né té
ardhmen duhet té keté parasysh vérejtjet e dhéna né kété vendim.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar
nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1,nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.
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Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té inicioj¢ konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishting -Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PiER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIiS
Lénda,A.nr.743/2022,daté 24/10/2022
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Vendimi i dérgohet:

" Ankuesit,

= Kryetarit t¢ Komunés sé Prizrenit;

" Udhéheqésit té Personelit né Komunén e Prizrenit;
» Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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