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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

Anr.740/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
¢ Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari kryetare, Arben Mehmeti dhe Ardita Haxhnikaj
Demi-anétaré, me Zyle Millaku Gojnovei-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing e
procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.740/2022 t& datés 29.08.2022 te parashtruar nga
grupi i ankuesve te pérfagésuar nga ankuesja me autorizim,

né Komuné té Prishtinés, kundér organit t& punésimit/Ministrisé sé Arsimit Shkencés dhe
Teknologjisé, né ¢éshtjen juridike-administrative “kompensim material”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.7 t& Ligjit Nr. 06/L.-048
pér Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me datén 12.10.2022, mori kété:

VENDIM

HEDHET POSHTI si e pa lejuar ankesa me numér A.nr.740/2022 e datés 29.08.2022 e parashtruar nga

ankuesja
Arsyetim
Ankuesit:
népunésit
Arsimit, t& cilét me autorizim i pérfaqéson ankuesja - e punésuar né Ministring€ e Arsimit

Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t& datés 04.05.2012, né pozitén “Inspektore e Arsimit’ né
Departamentin e Inspektoratit t& Arsimit me daté 29.08.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés, me numér protokolli 5005/2022, me pretendime ankimore
pér realizimin e t& drejtés pér pagesén shtesé né ményré retroaktive nga muaji janar 2019 deri me néntor
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2021, pér rrezikshméring pér kushtet specifike té punés, né bazé té nenit 26 t& Ligjit Nr.06/L-046 pér
Inspektoratin e Arsimit né Republikén e Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 31.08.2022, ankesén e ankueseve
e ka proceduar pér pérgjigie né ankesé¢ tek Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, ndérsa
Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisg, me daté 12.09.2022 dhe t& plotésuar me daté 16.09.2022,
ka dérguar né Késhill, pérgjigjen ne ankese me t€ gjitha shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
29.08.2022 me numér protokolli 5005/2022 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés; Autorizimi i ankueses i daté 26.08.2022 té bashkangjitur Listat e
ankuesve, prej 1/8 faqe; shkresé e datés 16.08.2022 nga Autorizim nga

Kérkesé pér pagesa retroaktive e daté 10.10.2020 ngz Lista e inspektoréve t& arsimit pér vitin
2019, Autorizimi i datés 22.08.2022; Kérkesé pér pagesa retroaktive e
daté¢ 31.03.2020 nga rérgjigie ne ankese e daté 12.09.2022; Prové Ligji Nr.06/1.-046;
Formulari shpenzimit te departamentit te datés 12.02.2019; Formulari shpenzimit te departamentit te
datés 21.02.2020; Formulari shpenzimit te departamentit te datés 19.10.2021; Kérkesé e datés
21.02.2019 me numér ref. 10/162; E-mail e datés 25.02.2019 Kérkesé pér realizimin e kompensimit (&
pagés sé rrezikshmérisé nga z.D.G; Email i datés 25.02.2019 nga z.1.LL; Kérkesé e datés 26.02.2019 me
numér ref. 10/166 me listén e bashkangjitur té népunésve; E-mail i datés 26.02.2019 nga z.I.Ll; Kérkesé e
datés 05.03.2019 me numér ref. 10/195 prej 1/3 faqe; Plotésim shénim pér Kérkesé e datés 08.03.2019 me
Nr.ref10/221 prej 1/3 faqe; Ripértérité e kérkesés me daté 03.04.2019 me numér ref. 10/nr.303 nga z.D.G
prej 1/3 faqe; E-mail i datés 03.05.2019 nga z.R.Z, pér z.D.G, me temén sqarime; Kérkesé e datés
02.09.2019 me nr.ref.10/785 prej 1/3 faqe; Kérkesé¢ pér realizimin e shtesés e datés 04.11.2019 me nr.
Ref.10/1093 prej 1/2 faqe; Kérkesé pér realizimin e shtesés e datés 19.08.2019 me nr. Protokolli 2403,
nr.Ref.10/05 , prot.441/2019; Pérgjigje e daté 26.08.2019 me nr. Protokolli 2403/2;Ankesé pér mos
realizimin e shtesés e datés 04.11.2019 me nr. Ref.10/nr.1094 prej 1/3 faqe; Kérkesé pér realizimin e
shtesés e datés 23.01.2020 me nr. Protokolli 084 prej !4 faqe; Pérgjigje né léndén me nr. Prot.084 t& datés
23.01.2019, e protokolluar me nr.03412 me datés 28.01.2020; Pérséritje e kérkesés e daté 20.05.2020 me
nr. Ref.10/nr.329 prej 1/3 faqe; Kérkesé e datés 15.06.2020 me numér ref. 10/mr.373 prej 1/3 faqe;
Miratimi i kérkesés nr. Ref.10/nr.373 e dt.15.06.2020, e datés 02.11.2020, me nr. Ref.10 nr. Prot.786;
Kérkesé e datés 29.03.2021; Kérkesé e datés 23.06.2021 me nr. Protokolli 101; Kérkesé e datés
15.11.2021 nr. Ref.10/nr.1120; Kérkesé¢ e datés 15.11.2021 nr. Ref.10/nr.1121; Vendim i datés
07.12.2021 nr.01B/350;Vendimi Anr. 229/2022 e datés 12.05.2022 i KPMSHCK-sé& prej 1/7 faqe;
Kérkesé e datés 07.12.2021 me nr. Ref.10/nr.1223 me listé t& bashkangjitur; E-mail i datés 07.12.2021 nga
z.D.G; E-mail i datés 16.12.2021 nga ankuesja drejtuar z.A.I; E-mail i datés 14.12.2021 nga z.1.LI drejtuar
znj.A.K; E-mail i datés 14.12.2021 nga z.A.L pér z.D.G; E-mail i datés 07.12.2021 nga z.D.G pér z.A.T;
Shkresé-Sqarim i daté5.12.2021 nr. Ref.10/1274; Informaté e daté 10.12.2021 nr. Ref.10/nr.1262 ; Akt
emérim i datés 07.10.2016; Akt emérim i datés 03.05.2012; Akt emérim i datés 04.05.2012; Akt emérim i
datés 06.06.2012; Akt emérim i datés 20.02.2017; Akt emérim i datés 11.05.2012; Akt emérim i datés
27.04.2018; Akt emérim i datés 11.05.2012; Akt emérim i datés 07.05.2013; Akt emérim i datés
11.05.2012; Akt emérim i datés 17.01.2014; Akt emérim i datés 24.01.2017; Akt emérim i datés
10.05.2012; Akt emérim i datés 10.05.2012; Akt emérim i datés 03.08.2016; Akt emérim i datés
03.08.2016; Akt emérim i datés 30.11.2011; Akt emérim i datés 01.06.2012; Akt emérim i datés
01.06.2012; Akt emérim 1 datés 03.08.2016; Akt emérim i datés 11.05.2012; Akt emérim i datés
11.05.2012; Akt emérim i datés 17.01.2014; Akt emérim i datés 11.05.2012; Akt emérim i datés
24.10.2011; Akt emérim i datés 11.05.2012; Akt emérim i datés 11.05.2012; Akt emérim i datés
18.04.2012; Akt emérim i datés 11.05.2012; pérshkrim i detyrave t& punés pa daté prej 1/9 faqe, dhe
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pérgjigic n¢ ankes¢ me prova shtesé ¢ datés 16.09.2022 me nr.protokolli5470/22 prejl/7 faqge, t&
bashkangjitur listat e pagave nga data 01.08.2022 deri me daté 31.08.2022 pér ankuesit.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar (& gjitha shkresat ¢ léndés té
parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesat e grup-ankuesve té pérfagésuar nga ankuesja
éshté e pa lejuar, sepse:

Ankuesit 1. ¢ punésuar né Ministrin€ e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt
emérimit & datés 04.05.2012, “Inspektore e Arsimit’’, né Departamentin e Inspektoratit te Arsimit,
i punésuar n& Ministring e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t&
datés 07.10.2016, né pozitén “Drejtori i Pérgjithshém i Inspektoratit™, né Departamentin e Inspektoratit t&
Arsimit, i punésuar né Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt
emérimit (€ datés 10.05.2012, né pozitén “Inspektor pér nivelin 6-9 n¢ Mitrovicé’’, né Departamentin ¢
Inspektimit t& Arsimit, i punésuar né Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé,
sipas Akt emérimit & datés 30.11.2011, né pozitén “Udhéheqés i Sektorit t& Inspektimit & Arsimit —
(SIA)-Pejé, né Departamentin e Inspektimit, i punésuar né Ministriné e Arsimit Shkencés
dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit & datés 24.01.2017, né pozitén “Inspektor i Arsimit SIA-Prizren”’,
né Departamentin ¢ Inspektoratit t& Arsimit, i punésuar né¢ Ministring ¢ Arsimit
Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t& datés 03.08.2016, né pozitén “Inspektore Arsimit né
Qendrén e Inspektoratit t& Arsimit né Ferizaj’’, né Departamentin e Inspektoratit t& Arsimi,
i punésuar né Ministring e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisg, sipas Akt emérimit t& datés 11.05.2012, né
pozitén “Udhéheqés i Sektorit t& Inspektimit & Arsimit —~Gjilané”’, né Departamentin e Inspektoratit te
Arsimit, & ¢ punésuar né¢ Ministring e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt
emérimit t€ datés 03.05.2012, , né pozitén “Inspektore e Arsimit’’, né Departamentin e Inspektoratit te
Arsimit, e punésuar né Ministring e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt
emérimit & datés 06.06.2012, né pozitén “Inspektore e Arsimit”, né Departamentin e Inspektoratit te
Arsimit, = punésuar né Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisg, sipas Akt
emérimit t€ datés 20.02.2017, né pozitén “Inspektore e Arsimit”’, né Departamentin e Inspektoratit te
Arsimit, ¢ punésuar né€ Ministring e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt
emérimit t& datés 11.10.2021, n& pozitén “Inspektore e Arsimit né Sektorin e Inspektoratit t& Arsimit SIA
pér Prishting’’, né Departamentin e Inspektoratit t& Arsimi, i punésuar né Ministring e
Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t& datés 10.05.2012, né pozitén “Inspektor pér
Arsim Profesional-Mitrovicé’’, né Departamentin e Inspektimit t& Arsimit 1 punésuar
né Ministrin€ e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t& datés 03.08.2016, né pozitén
“Inspektor i Arsimit né Qendrén e Inspektoratit t& Arsimit-Mitrovicé’’, né Departamentin e Inspektoratit
té Arsimit, e punésuar n€ Ministrin€ e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt
emérimit t€ datés 01.06.2012, né pozitén “Inspektore pér Nivelin 0-5, dhe Arsimin e Komuniteteve né
Pejé’’, né Departamentin e Inspektoratit té Arsimi, i punésuar né¢ Ministringé e Arsimit
Shkencés dhe Teknologjisg, sipas Akt emérimit t& datés O1.vv.2u12, né pozitén “Inspektor i Arsimit né
Pejé”’, né Departamentin e Inspektimit t& Arsimi, i punésuar né Ministriné e Arsimit
Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t& datés 17.01.2u14, né pozitén “Inspektor i Arsimit -
Prizren’’, né Departamentin e Inspektimit t€ Arsimit, i punésuar né¢ Ministring ¢
Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t& datés 07.05.2013, né pozitén “Inspektm
Arsimit pér Komunitete SIA-Prizrené”’, né Departamentin e Inspektlmlt t€ Arsimit, i
punésuar né Ministring e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisg, sipas Akt emérimit t& datés 11.05.2u12, né
pozitén “Inspektor i Arsimit —Prizrené”’, né Departamentin e Iuspektnmt té Arsimit, i
punésuar né Ministrin€ ¢ Arsimit Shkences dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t& datés 11.05.2012, né
pozitén “Inspektor i Arsimit -Prizrené’’, né Departamentin e Inspektimit t& Arsimit,
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i punésuar né Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t& datés 11.05.2012, né
pozitén “Inspektor pér Nivelin 6-9 pér Arsim t& Komuniteteve dhe t& Drejtave t€ Njeriut né Gjuhén
Boshnjake-Prizreng”’, né Departamentin e Inspektimit t& Arsimit, i punésuar né
Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt emérimit t& datés 11.05.2012, né pozitén
“Inspektore pér nivelin 0-5dhe Arsimit t¢ Komuniteteve -Gjilané’’, né Departamentin e Inspektoratit t&
Arsimit, - i punésuar né Ministring e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, sipas Akt
emérimit t€ datés 27.04.2018, né pozitén “Inspektor i Arsimit ©°, né Departamentin ¢ Inspektoratit t&
Arsimit, si dhe ish i punésuar né Ministring€ e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé,
sipas Akt emérimit t€ datés 11.05.2012, né pozitén “Inspektor pér Nivelin 6-9 né Gjakové”, né
Departamentin e Inspektimit t&¢ Arsimi, i pensionuar me datén 01.05.2022, 2. ish i
punésuar né Ministriné ¢ Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, né pozitén “Inspektor i Arsimit >’ i
pensionuar me datén 06.05.2021, ish e punésuar né Ministring e Arsimit Shkencés
dhe Teknologjisé, né pozitén “Inspektor i Arsimit *°, i, i pensionuar me datén 01.06.2021,

ish i punésuar né Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisg, né pozitén “Inspektor i Arsimit
", i pensionuar me datén 05.02.2022, ishi punésuar né Ministriné ¢ Arsimit Shkencés
dhe Teknologjisé, né pozitén “Inspektor i Arsimit »’, i pensionuar me datén 01.01.2022,
ish i punésuar né Ministring e Arsimil Shkencés dhe Teknologjisé, né pozitén “Inspektor i Arsimit °, i
pensionuar me datén 10.10.2020, ish i punésuar né Ministring e Arsimit Shkencés
dhe Teknologjisé, né pozitén “ish Udhéheqés i Sektorit te Inspektoratit t8 Arsimit n& Mitrovicé”’, i
pensionuar me datén 01.04.2020, 8. i punésuar né Ministringé e Arsimit Shkencés dhe
Teknologjisé,” i transferuar nga pozita “Inspektor i Arsimit’’ ne pozitén e ,,Zyrtarit te larte per Arsimin e
larte Privat “’ne Departamentin e Arsimit te Larte dhe ish Udhé&heqés i Sektorit te Inspektoratit
t¢ Arsimit né Ferizaj, i transferuar ne pozité tjetér me datén 01.09.2020, té cilét me autorizim i
pérfaqéson N né daté 29.08.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 5005/2022 né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimin ankimore pér realizimin
¢ te drejtés pér pagesén shtesé né ményré retroaktive nga muaji Janar 2019 deri né muajin Néntor 2021,
pér rrezikshméring pér kushtet specifike t& punés né bazg t& nenit 26 te Ligjit 06/L-046 pér Inspektoratin e
Arsimit né Republikén e Kosovés ( Gusht 2018 — Gazeta Zyrtare nr.13/gusht 2018),gjegjésisht prej kur ka
hyr né fuqi Ligji i Inspektoratit t& Arsimit né Republikén e Kosovés dhe hyrjes né fuqi t& Ligjit Nr.06/L-
133 mbi Ndarjen Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés, pér vitin 2019.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave bazuar né provat e 1éndés ka konstatuar se ankuesit pér realizimin e
késaj t& drejte nuk i jané drejtuar paraprakisht me kérkesé organit t& punésimit, respektivisht udh&heqésit
me t€ larté administrativ si organ kompetent pér trajtimin e késaj ¢éshtje, késhtu qé lidhur me keté objekt
t¢ ankesés nuk kemi veprim apo mosveprim t& organit t€ punésimit né raport me té drejtén e pretenduar né
ankesé, pér ¢ka ankuesja mund t&€ kontestonte ligjshméring e veprimit t& organit te punésimit, apo
mosveprimin e tij, si¢ parashihet me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht
nenin 24 paragrafi 3 ku pércaktohet se: 3. Népunési civil ka té drejté té paragesé ankesé drejipérdrejt né
KPMSHC pér ¢do veprim apo mosveprim, qé i cenon 1é drejtat apo interesat e ligishme, té drejta kéto, qé
burojné nga marrédhénia e Shérbimit Civil, si dhe dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht neni 124 ku pércaktohet se: 1. Pala ka (€ drejié (¢ ushirojé
mjetel juridike administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi administrativ, nése pretendon se té drejtat
apo interesal e saj juridike cenohen nga ky veprim apo mosveprim. (éshtja e parashtrimit te ankesés
kundér vendimit te organit t&€ punésimit &shté e pércaktuar edhe me nenin 16 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave bazuar né provat e léndés ka konstatuar se ankuesja si pérfagésuese e
autorizuar me asnjé prové nuk e ka déshmuar se ka parashtruar kérkesé¢ tek organi i punésimit,
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respektivisht nuk ka déshmuar se ka parashtruar kérkesé tek Sekretari i Pérgjithshém né Ministring e
Arsimit Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, si¢ pércaktohet me dispozitat ligjore té Ligjit Nr. 05/L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht me nenin 73 paragrafin 1 dhe 3 si dhe
nenin 74 paragrafi 1 te kétij ligji.

Andaj, meqenése ankuesit né keté proceduré nuk kang parashtruar fillimisht kérkesé pran organit t&
punésimit, Kolegji vleréson se nuk jané pérmbushur kushtet pér pranueshméri t& ankesés, si¢ pércaktohet
me nenin 129 paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit t& t& gjitha
shkresave t€ léndés si dhe duke u bazuar n& kompetencén e Késhillit, vendosi si né dispozitiv t& kétij

Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk €sht¢ i ligishém mund (& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né t8

cilén i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PiiR SHERBIMIN CIVIL Tik KOSOVIS
Lénda me numér A m‘ 704/2022

Zyle yiﬂﬁk- Gojnovei {5 Fd Malsorﬂ ;J/LZ\:IMMRI«
R \ 25
< ot 4 20X

Pr ajtése : ":(:Kryet'u Kolegjlt

Vendimi i dérgohet:

o Ankueses pérfaqésuese e autorizuar (pér grupin e ankuesve);

o Sekretarit té Pérgjithsném né Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé,

o Udhéheqgésit té Personelit né Inspektoratin e Arsimit né Ministriné e Arsimit Shkencés,
o Arkivit té KPMSHCK-sé.
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