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Republika e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo
KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.733/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe
Jeton Koca-anétaré, dhe Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing
e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.733/2022 té datés 24.08.2022 té

parashtruar nga ankuesi té cilin me autorizim e pérfaqéson Avokat
me adresé: kundér Vendimit me

Nr.prot:1174 /2022 t& Njésis¢ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t&€ Ministrisé sé€ Punéve té
Brendshme t& datés 26.07.2022, né ¢éshtjen juridike “transfer”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit
Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té
mbajtur me datén 07.10.2022, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.733/2022 e datés 24.08.2022 e parashtruar nga
ankuesi

II. Shfuqizohet Vendimi me Nr.prot:1174/2022 i Njésis¢ pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme i datés 26.07.2022,

IIL. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Ankuesi, i punésuar né pozitén e punés Drejtor i Departamentit pér Standarde dhe
Politika té Inxhinieringut dhe Menaxhimit té Ndértesave Qeveritare (DSPIMNQ), prané Ministrisé
sé Punéve té Brendshme, pérmes pérfaqésuesit té autorizuar Avokat e daté
29.04.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli:2521/2022 té regjistruar me numér
Anr.432/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér
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Vendimit me Nr.prot:1174/2022 té datés 26.07.2022 té Njésia pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill pretendon se me rastin e transferimit té
pérkohshém té ankuesit, institucioni punédhénés ka shkelur parimet e menaxhimit té
zyrtaréve publik, ka béré shkelje procedural dhe materiale té dispozitave ligjore té ligjit
material, Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si dhe Rregullores Nr.14/2020

pér Transferimin e Népunésve Civil

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté
01.09.2022 ka proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesén, ndérsa mé daté 15.09.2022 ka
pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén
me Nr. Prot:4941/2022 té regjistruar me numér té datés 24.08.2022 e parashtruar nga ankuesi
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin me
Nr.prot:1174 /2022 té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té Ministrisé s¢ Punéve t&
Brendshme té datés 26.07.2022; Autorizimin e datés 22.11.2022; Akt emérimin e ankuesit té
datés 03.10.2016 me numér prot:90.2016; Vendimin e Késhillit Anr.d32/2022 té datés
23.06.2022; Vendimin e Njésisé s¢ Burimeve Njerézore t& MPB-sé té datés 22.07.2022; E-mailin e
datés 25.07.2022 dérguar nga Nj3ésia e personelit t& MPB-sé pér ankuesin; Vértetimin e léshuar
nga Policia e Kosovés me datés 22.08.2022 pér ankuesin; Listén e pagés sé ankuesit;
Pérshkrimin e detyrave té punés pér pozitén Udhéheqés i Departamentit pér Trajnime dhe
Pérkrahje Arsimore; Diplomén e ankuesit té datés 15.05.2014 me numér:607; Kérkesén pér
pérgjigje né ankesé té datés 01.09.2022; Pérgjigjen né kérkesé té datés 15.09.2022 me shkresat e
bashkangjitura; Pérgjigjen né ankesé¢ me numér:1456/2022; Pérshkrimin e detyrave té punés

pér pozitén e Drejtorit t&¢ DSPIMNQ);

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té shkresave té léndés té
parashtruara nga palét, konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né shkesat e administruara té
léndés té ofruara nga palét né proceduré, gjegjésisht Akt Emérimin e datés 03.10.2016 éshté
konstatuar se ankuesi éshté i punésuar né pozitén e punés Drejtor i Departamentit pér
Standarde dhe Politika té Inxhinieringut dhe Menaxhimit t¢ Ndértesave Qeveritare (DSPIMNQ) né
Ministriné e Administratés Publiké, tani Ministria e Punéve té Brendshme.

Po ashtu, sipas shkresave té léndés sikurse dhe shkresave qé disponon Késhilli pér rastin nga
baza e té dhénave arkivore, ka gjetur se Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme pérmes Vendimit me Nr.597/2022 té datés 08.04.2021, ankuesit i kishte shqiptuar
masén disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”, ndérsa Késhilli pérmes Vendimit A.nr.432/2022
té datés 23.06.2022 e kishte aprovuar pjesérisht ankesén e ankuesit duke e ndryshuar vendimin
e Komisionit Disiplinor, respektivisht duke ia ndryshuar masén disiplinore, me konfirmimin e
masés tjetér né shérbimin civil, “Ndalim i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e

2/

3 &

e



pagesé pér njé periudhé prej tri (3) viteve” mirépo ankuesit, Késhilli i kishte njohur té drejtén e
kthimit né vendin e tij t& punés sipas aktit té emérimit datés 03.10.2016, ndérsa Ministria e
Punéve té Brendshme pérmes vendimit t& datés 22.07.2022 e kishte zbatuar vendimin e
Késhillit A.nr.432/2022 duke e kthyer ankuesin ne vendin e tij t& punés sipas akt emérimit té

datés 03.10.2016.

Kolegji i Késhillit me géllim té shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t& ankuesit ka analizuar
Vendimin me Nr.prot:1174/2022 té datés 26.07.2022 t& nxjerré nga Njésia pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore t& Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme pérmes té cilit ankuesi njé dité pasi
qé dité éshté kthyer né vendin e tij t&é punés éshté transferuar pérkohésisht pér interes té
institucionit nga data 26.07.2022 deri me daté 25.01.2023 né pozitén “Drejtor i Departamentit té
Trajnimeve dhe Pérkrahjes Arsinore né Akademiné e Kosovés pér Siguri Publiké” me arsyetimin
se, citoj: “.. meqgenése éshté gjetur se mban pérgjegjeési disiplinore pér shkelje disiplinore,
pérfshivé kétu mos pérmbushjen e delyrave ¢ punés, moszbatim i dispozitave ligjore pér pérmbushjen
Junksionale si dhe shkelja e detyrimeve té pércaktuara né legjislacionin né fuqi jo vetém Komisioni
Disiplinor i MPB-sé¢ si shkallé e paré por éshté vértetuar pjesérisht edhe nga Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si organ Mbikéqyrés-si dhe pér arsye se si rezultat i kétyre
shkeljeve té detyrimeve té pércaktuara me legjislacionin né fuqi dhe duke u bazuar né ¢ gjetural e
raportit té Auditimil té Brendshém té MPB-sé né kété periudhé ndaj Departamentit pér Standarde dhe
Politika té Inxhinieringut dhe Menaxhimit té Ndértesave Qeveritare jané duke u zhvilluar hetime
penale, e pér shkak se Drejtori i sé cilit sipas akt emérimit Ministria e Punéve té
Brendshme e ka vlerésuar si t¢ nevojshme dhe té domosdoshme qé té béjé transferimin e pérkohshém (é z.

"

Me qéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i
Késhillit ka analizuar dispozitat e ligjit material q¢ pércaktojné kushtet dhe rrethanat mbi
bazén e té cilat mund t& realizohet transferi i pérkohshém i népunésve civil, respektivisht
nenin 52 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Népunési civil
mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér té Shérbimit Civil t¢ sé njéjtés kategori, né kéto
raste: 1.1. kur éshté né interes té institucionit, deri né 6 muaj gjaté 2 vjetéve” si dhe nenin 5 paragrafi
1 dhe 3 té Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e népunésve Civil ku pércaktohet se:
“Népunési civil mund té transferohet né interes té institucionit me kérkesé té institucionit. Né rastet
kur népunési civil kérkohet té transferohet né njé institucion tjetér té shérbimit civil, té ndryshém nga
institucioni ku ai éshté i eméruar, institucioni qé paraqet kérkesén pér transferimin e pérkohshém duhet
té marré paraprakisht miratimin e institucionit ku népunési civil éshté i punésuar. 2. Transferimi i
pérkohshém né interes té institucionit, miratohet nga njésia pérgjegjése, e cila njofton me shkrim
népunésin civil qé do té transferohet. Pér marrjen e kétij vendimi njésia pérgjegjése mbeéshtetet né
analizén e plotésimit ngn ana e népunésit é kritereve té pozités t¢ punés ku ai kérkohet té transferohet”,
dhe ka ardhur né pérfundimin se éshté né té drejtén e institucionit qé té béjé transferimin e
népunésve civil, mirépo pér rastin e ankuesit Kolegji i Késhillit konstaton faktin se nuk jané
pérmbushur parakushtet e caktuara té ligjit material dhe rregullores né fjalé, ngase né aspektin
procedural sipas dispozitave té késaj rregullore éshté dashur té keté kérkesé nga Akademia e
Kosovés pér Siguri Publike me rastin e transferimit té ankuesit, ngase pavarésisht gé
funksionon né kuadér t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme, éshté institucion i ndryshém nga
ai né té cilén éshté i eméruar ankuesi, gjegjésisht institucioni respektiv funksionon ndaras né
kuptim té organizmit dhe funksionimit t& brendshém lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité qé i
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garantohen sipas ligjit, madje Akademia e Kosovés pér Siguri Publike ka edhe njési té pavarur
pér menaxhimin e burimeve njerézore ndaras nga ajo e MBP-sé, dhe po ashtu me rastin e
transferimit té ankuesit, Njésia e Burimeve Njerézore té MPB-sé ka déshtuar té konstatoi faktin
se a i plotéson ankuesi kriteret e pozités s¢ punés ku ai kérkohet té transferohet, ngase i njéjti
sipas Diplomés s¢ datés 15.05.2014 ankuesi mban titullin Inxhinier i Diplomuar i
Elektroteknikés, ndérsa qéllimi i pozités sé punés né té cilin éshté transferuar ka té béjé me:
“Siguron njé cilési me standarde té larta pér trajnimin dhe aftésimin profesional me njé qasje
transparente dhe té qéndrueshme né pérmbushjen e nevojave té pérkralijes arsimore pér té gjithé
pjesémarrésit prané akademisé”, nga rrjedh se pérvoja e punés dhe kualifikimi i t& njéjtit jané té
ndryshém me até qé kérkohet dhe &shté e nevojshme té arrihet né pozitén ku éshté transferuar.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit thekson faktin se arsyetimi pérdorur nga Njésia pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore né¢ Vendimin e datés 26.07.2022 pérmes té cilit ankuesi éshté transferuar
pérkohésisht né interes té institucionit nuk éshté né frymén e nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi
1, 2 dhe 3 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, ngase lidhur me zbatimin ose mos
zbatimin e detyrave té punés nga ana e népunésve civil gjegjésisht ankuesit, Késhilli pérmes
Vendimit me numér A.nrd32/2022 té datés 23.06.2022 ankuesit i ka konfirmuar masén
disiplinore “Ndalim i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé prej tri (3) viteve” dhe se té njéjtat shkelje disiplinore nuk mund té shérbejné apo nuk
mund té pérdoren si arsyetim me qéllim té transferimit t& népunésit pasi qé dispozitat e ligjit
material né kuptim té nenit 47 nuk kané parashikuar njé masé té tillé disiplinore, dhe po ashtu
ankuesi me rastin e parashtrimit t& ankesés né Késhill ka ofruar né cilési t& provés material
Vértetimin e léshuar nga Policia e Kosovés me daté 22.08.2022 pérmes té cilit vértetohet se
ankuesi i datés s¢ lindjes 10.06.1974 me numér personal 1030638014 i vendit t&
lindjes Vérshec, NUK KA dosje penale né Sistemin Informativ té Policisé sé Kosovés, nga
rrjedh se arsyetimi i dhéné me rastin e transferimit nuk pérkon me gjendjen faktike té
déshmuar nga ankuesi pérmes shkresés sé léshuar nga Policia e Kosovés, respektivisht
arsyetimi i dhéné ne vendimin pér transferimin e ankuesit éshté né kundérshtim me nenin 48
paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 té Ligjit pér procedurén e Pérgjithshme Administrative ku
pércaktohet se: “Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin administrativ; 1.4. bazén
ligiore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret”

Andaj, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té pretendimeve
ankimore t& ankuesit, analizimit dhe konstatimit té gjendjes faktike sikurse edhe analizimit té
dispozitave ligjore qé kané té béné me transferet e pérkohshme né interes té institucionit,
sikurse dhe konstatimeve té dhéna né arsyetimin e kétij vendimi, ka arritur t& konstatojé se
Vendimi me Nr.prot:1174/2022 i datés 26.07.2022 i nxjerré nga Njésia pér Menaxhimin e
Burimeve Njerézore t& Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme éshté i paligjshém né kuptim té
nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5 dhe 1.6 té Ligjit pér procedurén e pérgjithshme
Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.5. éshté né
kundérshtim me ligjin material; 1.6. éshté rezultat i diskrecionit gé éshté ushtruar né ményré jo té
ligishme”, ngase njésia pérgjegjése me rastin e transferimit té ankuesit ka vepruar né
kundérshtim me dispozitat e ligjit material té konstatuara si mé larté né arsyetimin e kétij
vendimi sikurse diskrecioni i pérdorur né rastin konkret éshté né kundérshtim me veprimet
procedurale té pércaktuara me nenin 5 paragrafi 1, 2 dhe 2 té Rregullores Nr.14/2020 pér
Transferimin e Népunésve Civil, andaj mbi kété bazé vendimi i goditur pérmes ankesés né
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Késhill éshté shfuqizuar sikurse né dispozitiv té kétij vendimi, ndérsa pretendimet ankimore t&
ankuesit jané plotésisht t& bazuara né lidhur me transferimin e pérhershém té ankuesit pérmes
vendimit t& datés 26.07.2022 nga njésia pérgjegjése.

Kolegji i késhillit po ashtu me rastin e shqyrtimit t& késaj ankese ka pasur parasysh edhe nenin
8 t& Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civil, mirépo thekson faktin se kjo
normé vije né shprehje apo gjen zbatim vetém né rastet kur transferimi béhet
pérshtatshmérishté né aspektin procedural dhe faktik sikurse kérkohet me dispozitat e késaj
rregulloreje né rastin konkret pér transferin e pérkohshém né interes té institucionit e
pércaktuar me nenin 5 t& sé njéjtés rregullore, andaj Kolegji i Késhillit thekson faktin se
Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve t& Brendshme sikurse dhe Njésia pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore me rastin e zbatimit t& kétij vendimi, obligohen qé
ankuesin ta kthejné né detyrat dhe vendin e tij t& punés té pércaktuara sipas aktit t& emérimit
té datés 03.10.2016, pasi q& me rastin e transferimit t& ankuesit kané vepruar né kundérshtim
me parakushtet e pércaktuara sipas dispozitave ligjore, andaj edhe kané vepruar né
kundérshtim me parimet e pérgjithshme t& menaxhimit & zyrtaréve publik t& pércaktuar me
nenin 7 t& Ligjit Nr.06/1.-114 pér Zyrtarét Publik.

Késhtu g€, pas analizimit dhe vlerésimit te t& gjitha shkresave té léndés dhe duke u bazuar né
dispozitat e nenit 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t&
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
mbéshtetje edhe te nenit 132 paragrafi 4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi té aprovoj si té bazuar ankesén e ankuesit sikurse né
dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né

Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né
té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij

vendimii,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Tk KOSOViS
Lénda me numér A.nr
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Vendimi i dérgohet

» Pérfagésuesit té autorizuar té ankuesit, Avokal
> Sekretarit té Pérgjithshme t¢ Ministrisé sé Punéve té Brendshme;

» Udhéheqésit t¢ Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té¢ Brendshme; dhe
» Arkivit t¢ KPMShCK-sé.
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